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SAP XEP CAC PON VI HANH CHINH CAP XA GIAI POAN 2023-2025
CUA THANH PHO HAI DUONG

Can ctr Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 ctia Bo Chinh tri vé viéc
sap xép cac don vi hanh chinh cdp huyén va cap xa; Két luan sé 48-KL/TW ngay
30/01/2023 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién sap xép don vi hanh chinh cép
huyén, cap xa giai doan 2023 - 2030; Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15 ngay
12/7/2023 cua Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé viée sap xép don vi hanh chinh cap
huyén, cp xa giai doan 2023 - 2030; Nghi quyét sé 117/NQ-CP ngay 30/7/2023
ctia Chinh phi1 ban hanh Ké hoach thuc hién sap xép don vi hanh chinh cép huyén,
cap xa giai doan 2023-2025, UBND thanh phé Hai Duong xay dung Dé 4n sip
xép don vi hanh chinh cip x4 giai doan 2023-2025 nhu sau:

Phan 1
CAN CU CHINH TRI, PHAP LY VA SU CAN THIET
SAP XEP DPVHC CAP XA

I. CAN CU CHINH TRI, PHAP LY

1. Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII v& mot sé van dé vé tiép tuc d6i méi, sip xép t6 chirc bd may
cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua;

2. Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 ciua B Chinh trj vé viéc sap
xép cac don vi hanh chinh cap huyén va cip x4;

3. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 di duoc stra d6i,
b6 sung mot s6 diéu theo Luat s6 21/2017/QH14 va Luat s6 47/2019/QH14

4. Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qudc hdi vé viéce tiép
tuc cai cach té chac bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua;

5. Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban Thudng
vu Quéc hoi vé viéc tiéu chuan ciia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh
da dugc stra doi, bd sung mot sé diéu theo Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQH15
ngay 21/9/2022;



6. Nghi quyét s 1210/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé viéc phan loai do6 thi da duogc sua doi, bod sung mot sb diéu
theo Nghi quyét sb 26/2022/UBTVQH15 ngay 21/9/2022;

7. Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQH15 ngay 12/7/2023 ctia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi vé viée sip xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cip x4 trong giai
doan 2023 - 2030;

8. Can ctr Két luan s6 48-KL/TW ngay 30/01/2023 ctia B Chinh tri vé tiép
tuc thuc hién sép xép don vi hanh chinh cép huyén, cép xa giai doan 2023-2030;

9. Nghi quyét s6 117/NQ-CP ngay 30/7/2023 ctia Chinh pht ban hanh Ké
hoach thyuc hién sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa trong giai doan
2023 -2025;

10. Quyét dinh s6 1639/QD-TTg ngay 19/12/2023 cia Tha tudng Chinh pha vé
phé duyét quy hoach tinh Hai Duong thoi ky 2021-2030 tam nhin dén nam 2050;

11. Quyét dinh s6 2414/QD-BQP ngay 01/7/2022 cta Bo Qudc phong cong
nhén x4, phuong, thi tran trong diém vé Qudc phong;

12. Cong van 14472/BQP-TM ngay 31/10/2023 ctua Bo Québc phong vé viée
tham gia ¥ kién Phuong an tong thé sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cip x3 giai
doan 2023-2025 cua tinh Hai Duong gtri BO Noi vu;

13. Cong vin sb 7534/BNV-CQDP ngay 20/12/2023 ctia Bo Noi vu vé viée
gop ¥ Phuong an tong thé sip xép DVHC cap huyén, cip x4 giai doan 2023-2025
cua tinh Hai Duong;

14. Cong vin s6 90/BNV-CQDP ngay 08/01/2024 ciua Bo Noi vu vé viée
phuong an sap xép 04 phudng thudc thanh phd Hai Duong;

15. Chi thi s6 43-CT/TU ngay 26/7/2023 ctia Ban Thudng vu Tinh uy vé
tang cuong lanh dao, chi dao, thuc hién viéc sép xép DVHC cép xa trén dia ban
tinh giai doan 2023-2030;

16. Thong bao két luan 1123-TB/TU ngay 28/7/2023 cua Ban Thuong vu
Tinh @y vé phuong 4n sip xép cac PVHC cip xa giai doan 2023-2025 va giai
doan 2026-2030;

17. K& hoach sb 2985/KH-UBND ngay 11/8/2023 ctia UBND tinh vé thuc
hién sap xép PVHC cap x4 trén dia ban tinh giai doan 2023-2025;

18. Cong van s6 3028/UBND-VP ngay 15/8/2023 cia UBND tinh vé viéc xdy
dung phuong 4n tong thé sip xép don vi hanh chinh cép x3 giai doan 2023-2025;

19. Cong van sd 3626/BCH-TM ngay 27/9/2023 ctia B6 Chi huy Quan su
tinh Hai Duong vé viéc khong thuc hién sap xép cac don vi hanh chinh cp x4 trén
dja ban thanh phd Hai Duong giai doan 2023-2030.

20. Phuong an tong thé sap xép cac DPVHC cép x4 trén dia ban thanh ph
Hai Duong, giai doan 2023-2025;



II. SU CAN THIET SAP XEP CAC PVHC CAP XA

1. Cu thé hoa va thuc hién chu truong

Nhim thyc hién nghiém tic, c6 hi€u qua cac Chuong trinh, ké hoach cua
Tinh uy, Thanh ty vé thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ctia Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XII; tao chuyén bién vé nhan thirc, hanh dong cua can bo,
cong chirc, vién chirc va nhan dan vé tiép tuc doi méi, sip xép t6 chirc bd may cia
hé thong chinh tri cac cap tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

2. Xuét phat tir tinh hinh thuc tién

Tén goi Hai Duong chinh thirc c6 tir ndm 1469. Trudc nam 1804, ly sé ctuia
tinh Hai Duong duoc dat tai Lac Thién (Chi Linh), sau do6 ro1 vé Mao Pbién. Nam
1804 (nam Gia Long thi ba), dé ciing c¢6 bd may cai tri nha Nguyén di phan chia
lai dia giéi hanh chinh cta ca nuéc, ly so Hai Duong da duoc roi tir Mao Pién vé
vung nga ba song Thai Binh va song Sat, thudc dia phan ba xa Han Giang, Han
Thuong va Binh Lao. Tinh ly méi cach Kinh d6 Hué 1.097 dim do Tong déc Tran
Cong Hién 1a nguoi khoi cong xay dung thanh, goi 1a Thanh Péng, véi muc tiéu
vira 1a trin thanh, vira 4n ngir phia Pong Kinh thanh Thing Long. Pén nim 1866
(nim Ty Duc thir 19), Pong Kiéu phd duoc hinh thanh (phudng Tran Pha va mot
phan phuong Tran Hung Pao ngay nay).

Nam 1923, toan quyén Pong Duong quyét dinh thanh 1ap thanh phd Hai
Duong, khong gian thanh phd dugc chia thanh hai khu vyc: khu hanh chinh - ndm
ven song Sat va khu kinh té - tir nha may ruou dén nha ga xe lira. Vi vi tri thuan
loi vé giao thong va phat trién kinh té, van hoa, thanh phé Hai Duong d3 trd thanh
mot trong bon thanh phd quan trong nhét ctua Bac Ky (cung voi thanh phd Ha Noi,
Hai Phong va Nam Dinh). Dén nim 1946, Chinh phu Viét Nam Dan chi Cong hoa
d6i tén thanh thi xa Hai Duong.

Sau nhiéu 1an chia tach, sap nhap, thay d6i dia gidi hanh chinh va nang hang
d6 thi, hién nay thanh phd Hai Duong di duoc Thu tuéng Chinh pha cong nhén 1a
d6 thi loai I, dién tich tu nhién 111,68 km2, dan sé 312.606 ngudi, c6 25 don vi
hanh chinh cép x4.

Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI15 ngay 12/7/2023 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sip xép cac don vi hanh chinh cdp huyén, cip
x4 trong giai doan 2023 - 2030; thanh phé Hai Duong c6 06 don vi hanh chinh cip
xd khong dat cd hai tiéu chuan dién tich va dan s6 tai Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ctua Uy ban thudng vu Qudc hoi, thudc
dién phai sap xép, sap nhap la: Nguyén Trii, Quang Trung, Tran Hung Pao, Pham
Ngii Ldo, Tran Pha, Lé Thanh Nghi.

3. Yéu cau nhiém vu trong tinh hinh moi

Viéc sap xép lai cac don vi hanh chinh cip x3 theo tinh thin Nghi quyét sd
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung uwong 6 khéa XII nham tinh gon
bd may, gop phan nang cao doi séng, gia tri van hoa truyén théng ciia qué huong,



dan toc; tao dong luc cho cac don vi phuong, xa chu dong trong viée sip xép, bd
tri cling nhu nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cap uy dang, chinh quyén va céc
doan thé chinh tri-xa héi, nang cao chét luong cua doi ngli can bg, cong chirc cép
X3 va yéu cau nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi, ddm bao qudc phong - an ninh
cua dia phuong.

Phan 11 _
HIEN TRANG PON VI HANH CHINH CAP XA
CUA THANH PHO HAI DUONG

I. QUA TRINH THANH LAP, NHAP, CHIA, GIAI THE, PIEU
CHINH PIA GIOI PVHC CAP XA CUA THANH PHO HAI DUONG TU
NAM 1945 DEN NAY

1. Khai quat qua trinh thanh lap, giai thé, nhap, chia tach, diéu chinh dia
gidi DPVHC cip thanh phd, cap x4 cta dia phuong tir nim 1945 dén nay

1.1. Giai doan 1945-1975

Ngay 30/10/1954, thi xa Hai Duong dugc gidi phong hoan toan. Sau khi
giai phong, thi xa duoc chia lam 03 khu phd: Bac Son, Bach Pang va Chi Lang;
mdi khu phd c6 mot s6 dudong phd va xém nhé. Nam 1960, thi xa Hai Duong co
06 khu phé. Nam 1966, thanh 1ap xa Binh Han trén co s& cac thon Phuong Cao,
Co6 Pong, Han Giang, Binh Lao va Binh Minh. Pau nim 1968, theo Nghi quyét
cua ny ban Thuong vu Quéc hoi Viét Nam, hai tinh Hai Duong va Hung Yén
nhép thanh tinh Hai Hung, khi d6 thi xa Hai Duong la tinh ly cua tinh Hai Hung.
Nam 1969, thi xa Hai Duong dugc mé rong trén co sé nhap thém cac xa gém: Xa
Ngoc Chau cua huyén Nam Sach; xa Cam Thuong, xa Thanh Binh, xa Tt Minh va
xa Viét Hoa cua huyén Cam Giang; xa Hai Tan cua huyén Gia Loc. Nam 1974,
thanh 1ap xa Hai T4n trén co s& cac thon Phuc Duyén, Bao Thap va B4 Liéu.

1.2. Giai doan 1975-1997

Nam 1981, thanh 1ap cac phuong trén co sé cac tiéu khu ton tai trude do,
gdém cac phuong Tran Pha, Quang Trung, Tran Hung Pao, Nguyén Trai va Pham
Ngii Lao.

Ngay 28/10/1996, Chinh phti ban hanh Nghi dinh sb 64/CP vé viéc thanh
lap cac phuong Thanh Binh, Cam Thuong, Hai Tan, Ngoc Chau, Binh Han va tach
mot s6 khu dan cu cta phuong Tran Phu dé thanh 1ap phuong Lé Thanh Nghi
thudc thi xa Hai Duong. Cling nim, tai ky hop thir 10 Qudc hoi khoa IX ra Nghi
quyét chia tinh Hai Hung dé tai lap tinh Hai Duong va tinh Hung Yén khi d6 thi
xa Hai Duong tr¢ thanh tinh ly cua tinh Hai Duong.

1.3. Giai doan 1997-2018

Nam 1997, thanh 1ap thanh phé Hai Duong trén co sd nguyén trang toan bo
dién tich ty nhién va dan s cua 11 phuong (Tran Hung Pao, Quang Trung, Pham
Ngii Lao, Nguyén Trdi, Tran Phé, Lé Thanh Nghi, Thanh Binh, Hai Tan, Ngoc



Chéu, Binh Han, Cam Thuong) va 02 x3 (T Minh va Viét Hod) thudc thi xa Hai
Duong theo Nghi dinh sé 88-CP ngay 06/8/1997 cia Chinh phti; dong thoi thanh
phé Hai Duong duoc nang cap thanh d6 thi loai IIL.

Ngay 19/3/2008, theo Nghi dinh sé 30/2008/ND-CP cua Chinh phu vé viéc
diéu chinh dja gi61 hanh chinh cua cac huyén: Nam Sach, Gia Loc, Tt Ky va CAm
Giang dé mo rong dia gi6i thanh phd Hai Duong, cu thé: diéu chinh bao gdm toan
bd 2.378,15 ha dién tich tw nhién va 25.138 nhan khiu cta cac x3: Nam Dé)ng, Ai
Quéc, An Chau, Thuong DPat thuoc huyén Nam Sach; toan bd 1.033,73 ha di¢n
tich tu nhién va 15.231 nhan khau cta cic xa: Thach Khoi, Tan Hung thudc huyén
Gia Loc; 63,92 ha dién tich tu nhién va 1.000 nhan khau cua x4 Ngoc Son thude
huyén Ta Ky vé phuong Hai Tan, thanh phé Hai Duong quan 1y; 38,98 ha dién
tich tu nhién thj tran Lai Cach, huyén Cim Giang vé x3 T Minh, thanh phé) Hai
Duong quan ly. Ciing theo Nghi dinh sé 30/2008/ND-CP, thanh 1ap 02 phudng T
Minh, Viét Hoa trén c& s& nguyén trang toan bg dién tich tu nhién va quy mé dan
s6 cua 02 x4 T& Minh va Viét Hoa sau khi diéu chinh.

Nam 2009, thanh phé Hai Duong duoc cong nhan 1a d6 thi loai II theo
Quyét dinh s6 616/QD-TTg ngay 15/5/2009 ctia Thi tuéng Chinh pha. Ngoai ra,
theo Nghi quyét s 47/NQ-CP ngay 23/9/2009 ctia Chinh phu tién hanh diéu chinh
15,65 ha dién tich tu nhién va 884 nhan khau ctia phuong Thanh Binh vé phuong
Lé Thanh Nghi dé quan ly. Dong thoi, thanh 1ap phudng Tan Binh trén co s¢ diéu
chinh 261,19 ha dién tich ty nhién va 12.393 nhan khau ciia phuong Thanh Binh
va thanh 1ap phuong Nhi Chau trén co sé diéu chinh 318,25 ha dién tich ty nhién
va 6.824 nhan khau cua phuong Ngoc Chau.

Nam 2013, Chinh phu ban hanh Nghi quyét 138/NQ-CP ngay 29/12/2013
vé viéc thanh 1ap phudong Ai Qudc, phuong Thach Khoi thudc thanh phd Hai
Duong (thanh 1ap phudng Ai Quéc trén co sd toan bd 819,29 ha dién tich tw nhién
va 12.033 nhén khédu cua xi Ai Quéc; thanh 1ap phuong Thach Khéi trén co so
toan bd 533,7 ha dién tich ty nhién va 9.997 nhan khau ctia xa Thach Khoi).

T nam cudi 2013, thanh phé Hai Duong khong trai qua lan thanh lap,
nhap, chia diéu chinh dia gid1 hanh chinh nén s6 don vi hanh chinh cua thanh phé
khong thay d6i gom: 17 phuong (Thanh Binh, Ngoc Chau, Hai Tan, Quang Trung,
Binh Han, Cam Thuong, Pham Ngii Lao, Lé Thanh Nghi, Nguyén Trii, Tran Ph,
Tran Hung Dao, Tt Minh, Viét Hoa, Ai Quéc, Thach Khoi, Nhi Chau, Tan Binh)
va 04 xi (Tan Hung, Nam Pdng, An Chau, Thuong Dat).

1.4. Giai doan 2019 dén nay

Nam 2019, Uy ban Thuong vu Qubc hdi ban hanh Nghi quyét s6 788/NQ-
UBTVQH14 ngay 16/10/2019 vé viéc sip xép cac don vi hanh chinh cdp huyén,
cap x4 thudc tinh Hai Duong, cu thé: Nhap toan bo 10,81 km? dién tich tu nhién,
12.623 nguoi cua xa Tién Tién, huyén Thanh Ha va toan bd 8,98 km? dién tich tu
nhién, 10.769 ngudi cua xa Quyét Thang, huyén Thanh Ha vao thanh phd Hai
Duong; Nhap toan bd 9,26 km? dién tich tu nhién, 16.729 nguoi cuia xa Lién



Héng, huyén Gia Loc va toan b 5,05 km? dién tich tu nhién, 10.274 nguodi cia xa
Gia Xuyén, huyén Gia Loc vao thanh phé Hai Duong; Diéu chinh dia gid1 don vi
hanh chinh cac phuong: Binh Han, Cam Thuong, Hai Tan, Lé Thanh Nghi, Ngoc
Chau, Nguyén Trdi, Nhi Chau, Pham Ngii Lao, Quang Trung, Tan Binh, Thach
Khoi, Thanh Binh, Tran Hung Pao, Tran Pha, TG Minh, Viét Hoa va x3 Tan Hung
thudc thanh phd Hai Duong; Thanh 1ap 02 phuong thudc thanh phé Hai Duong:
Thanh 1ap phuong Tan Hung trén co so toan bo dién tich ty nhién va quy mé dan
s6 cua xa Tan Hung sau khi diéu chinh theo quy dinh tai khoan 4 Piéu nay. Sau
khi thanh 1ap, phuong Tan Hung c¢6 5,00 km? dién tich tu nhién va quy mé dan s6
8.664 ngudi. Thanh 1ap phuong Nam Dong trén co so toan bd 8,89 km? dién tich
tu nhién va dan sé 10.675 ngudi ciia xi Nam Dong; Thanh 1ap x4 An Thuong trén
co s& nhap toan b 2,62 km? dién tich tu nhién, 2.976 nguoi cia xa Thuong Pat va
toan bo 4,02 km? dién tich tu nhién, 4.276 nguoi cua xa An Chau. Sau khi thanh
1ap, X3 An Thuong c6 6,64 km? dién tich tu nhién va quy mo dan 6 7.252 nguoi.

2. S6 lugng DVHC cap x dén thoi diém lap Dé an

Tong s6 don vi hanh chinh cdp xa trén dia ban thanh phd 1a: 25 don vi
(trong d6 c6 19 phuong va 06 xa).

II. HIEN TRANG PVHC THANH PHO HAI DUONG

1. Dién tich tw nhién va quy mé dén so thanh phé Hai Duwong

1.1. Dién tich tu nhién (km?):

Téng dién tich ty nhién 13 111,68 km? (11.168 ha)

1.2. Quy md dan sé (nguoi): Quy mé dan sb theo sb liéu thong ké tinh dén
31/12/2022 1a 312.606 nguoi (trong do: dan sé thyc té thuong tra 1a 307.506
ngudi, dan sd tam tri quy ddi 1a 5.100 ngudi).

2. S6 lwong PVHC cap xa

2.1. 86 lugng BVHC cap xa:

Téng s6 don vi hanh chinh cap x3 trén dia ban thanh phd 1a: 25 don vi
(trong d6 c6 19 phuong va 06 xa).

2.2. S luong DVHC cip xa thudc dién sap xép:

+ Giai doan 2023-2025 1a: 05 don vi (05 phwong: Tran Hung Pao, Quang
Trung, Nguyén Trdi, Tran Phii, Pham Ngii Ldo).

+ Giai doan 2026-2030 1a: 03 don vi (01 phuwong, 02 xa: Phuong Lé Thanh
Nghi, xd Ngoc Son, xa Gia Xuyén).

2.3. Sb luong DVHC cép xa thudc dién sdp xép nhung c6 yéu té dac thu nén
dé nghi khong thuc hién sip xep: 04 don vi (04 phwong: Phirong Tran Hung Pao,
Quang Trung, Nguyén Trai, Tran Phii).

2.4. S6 lwong DVHC cép x4 thudc dién khuyén khich sip xép: 01 don vi
(O1phuwong: Phuwong Lé Thanh Nghi).

2.5. S6 lugng PVHC cap x4 lién ké ¢ diéu chinh dia gigi PVHC khi thuc
hién phuong an sip xép: Khong.



I11. HIEN TRANG PVHC CAP XA THUC HIEN SAP XEP

1. Hién trang PVHC cép xi (01 phwong) thude dién sip xép

- Tén PVHC thudc dién sap xép: phudng Pham Ngii Lio.

- Thudc khu vuc co yéu td dac thu: Khong.

- Dién tich tu nhién: 0,83km?.

- Quy md dan sb: 16.440 nguoi.

- S6 dan 14 nguoi dan toc thidu sd: 0 nguoi.

- Céc chinh sach dac thu dang huéng: Khong.

- Cac BVHC cung cap lién ké: Phia Pong giap phuong Nguyén Trii va
phuong Tran Phu, phia Tay gidp phu’(‘mg’ Tan Binh va phuong Thanh Binh, phia
Nam giap phuong Lé Thanh Nghi phia Bac giap phuong Binh Han.

2. Hién trang DPVHC cap xa (04 phu’O’ng) thugc dién sap xep nhung co
yeu t6 dac thu nén khong thuc hién sap xep

a) Phuong Tran Hung Pao

- Tén DVHC thudc dién sip xép: phudng Tran Hung Pao.

- Thudc khu vue ¢ yéu td dic thi: C6 vi tri trong diém vé qudc phong, an ninh.

- Dién tich tu nhién: 0,36km?.

- Quy mé dan sb: 5.180 ngudi.

- S6 dan 13 nguoi dan toc thiéu sb: 0 ngudi.

- Céc chinh sach dac thu dang hudng: Khong.

- Cac bVHC cung cap lién ké&: Phia Bong giap phuong Ngoc Chau, ph1a

Tay giap phu’ong Tran Phu va phuong Nguyén Trii, phia Nam giap phuong Tran
Ph, phia Bic giap phudong Quang Trung.

b) Phuong Quang Trung

- Tén DVHC thudc dién sip xép: phudng Quang Trung.

- Thudc khu vue ¢ yéu td dic thi: C6 vi tri trong diém vé qudc phong, an ninh.
- Dién tich tu nhién: 1,04km?.

- Quy mé dan sb: 16.330 nguoi.

- S6 dan 13 nguoi dan toc thiéu sb: 0 ngudi;

- Céc chinh sach dac thu dang hudng: Khong.

- Cac bVHC cung cap lién ké: Phia Pong giap phuong Nhi Chau, phia Tay

gidp phuong Nguyen Tréi, phia Nam giap phuong Ngoc Chau va phuong Tran
Hung Dao, phia Bic giap phudong Binh Han.

¢) Phuong Nguyén Trii

- Tén DVHC thudc dién sip xép: phuong Nguyén Trai.

- Thudc khu vuc ¢ yéu td dic thi: C6 vi tri trong diém vé qudc phong, an ninh.
- Dién tich tu nhién: 0,56km?.



- Quy mé dan sb: 10.070 nguoi.

- S6 dan 13 nguoi dan toc thiéu sb: 0 ngudi.

- Céc chinh sach dac thu dang hudng: Khong.

- Cég DVHC cung cip lién ké: Phia Pong giap phuong Quang Trung va
phuong Tr‘én Hung Dao,,phia Tay giap phuong Pham Ngii Lao, phia Nam giap
phuong Tran Phu, phia Bac giap phuong Binh Han.

d) Phuong Tran Phu

- Tén DVHC thudc dién sip xép: phuong Tran Pha.

- Thudc khu vue ¢ yéu td dic thi: C6 vi tri trong diém vé qudc phong, an ninh.

- Dién tich tu nhién: 0,7 1km?.

- Quy mé dan sb: 8.468 ngudi.

- S6 dan 13 nguoi dan toc thiéu sb: 0 ngudi.

- Céc chinh sach dac thu dang hudng: Khong.

- Cac DVHC cung cap lién ké: Phia Dong giap phuong Tran Hung Pao va
phuong Ngoc Chau, phia Tay giap phuong Pharr} Ngii Lao, phia Nam giNélp phuong
Hai Tan V‘é. phuong Lé Thanh Nghi, phia Bac giap phuong Nguyén Trai va
phuong Tran Hung Pao.

3. Hién trang PVHC cép x4 thudc dién khuyén khich sip xép

- Tén DVHC thudc dién khuyén khich sip xép: phuong Lé Thanh Nghi.

- Thudc khu vuc c6 yéu té dic thu: Khong.

- Dién tich ty nhién: 1,27km?.

- Quy md dan sb: 10.303 ngudi.

- Sb dan 1a nguoi dan toc thiéu sd: 0 nguoi.

- Cac chinh sach dac thu dang hudéng: Khong.

- Cac DVHC cung cép lién ké: Phia DQng va phia Nam giap phuong Hai
Tan, phia Téy gidp phuong Tan Binh, phia Bac gidp phuong Pham Ngii Lao va
phuong Tran Phu.

Phén 111 ’
PHUONG AN SAP XEP DPVHC CAP XA
CUA THANH PHO HAI DUONG

I. PHUONG AN SAP XEP PVHC CAP XA
Sép xép phuong Pham Ngii Lio (thudc dién sdp xép) va phuong Lé Thanh
Nghi (thuéc dién khuyén khich sap xép)
Nhap toan b dién tich tu nhién, quy mo dan s6 cua phuong Pham Ngii Lao
(c6 dién tich tuy nhién la 0,83km?, dat 15,04% so véi tiéu chuén; quy mo dan s6 1a
16.440 ngudi, dat 234,86% so véi tiéu chuan) vao phudng Lé Thanh Nghi (c6 dién



tich tu nhién 13 1,27km?, dat 23,17% so véi tiéu chuan, quy md dan s6 13 10.303
ngudi, dat 147,19% so véi tiéu chuan)

- Co s6 va Iy do cua viée sap xép DPVHC

+ Phuong Pham Ngii Lio 1a don vi hanh chinh cap xi dong thoi co tiéu
chuan vé dién tich tu nhién dudi 20% va quy moé dan sé dudi 300% quy dinh
thudc dién sip xép giai doan 2023-2025. Phuong Lé Thanh Nghi 12 don vi hanh
chinh cap x3 dong thoi c6 tiéu chuan vé dién tich ty nhién dudi 30% va quy mo
dan so dudi 300% quy dinh thudc dién sap xép giai doan 2026-2030.

+ Hai phuong c6 vi tri dia 1y gidp nhau va dién tich ty nhién nhd, viéc sap
nhap hai phuong thanh mot phuong 1a phi hop, dam bao tiéu chuan vé dién tich ty
nhién va tao diéu kién dau tu phat trién kinh té xa hoi, dau tu co sé ha téng, nang
cao doi sdng vat chat va tinh than nhan dén.

- Két qua sau sap xép DPVHC thi phuong méi cé:

+ Dién tich ty nhién 1 2,10km? (dat 38,21% so vdi tiéu chuén)

+ Quy mé dan s6 1a: 26.743 ngudi (dat 382,04% so voéi tiéu chuan).

+ Cac PVHC cung céap lién ké: Phia Pong gidp phuong Nguyén Trii,
phuong Tran Pht va phuong Hai Tan, phia Tay giap phudng Tan Binh va phuong
Thanh Binh; phia Nam giap phuong Hai Tan; phia Bic giap phuong Binh Han.

+ Noi dat tru s¢ lam viéc cua DPVHC: Tai try s¢ lam viéc ctia Pang uy -
HDND - UBND phuong Lé Thanh Nghi (Tru s cii khi chua sap xép, diéu chinh).

+ Tén goi cila cac phudng, xi sau khi sap nhap: Xin ¥ kién nhan dan va thuc
hién dat tén theo quy dinh. Du kién dat tén 1a phuong Lé Thanh Nghi.

II. LY DO PON VI HANH CHINH THUQC DIEN SAP XEP TRONG
GIAI DOAN 2023-2025 NHUNG THANH PHO HAI DUONG DE NGHI
KHONG THU'C HIEN SAP XEP

Theo quy dinh tai diém ¢, khoan 1, Piéu 3, Nghi quyét
35/2023/UBTVQH15 ngay 12/7/2023 cia Uy ban Thudong vu Qudc hoi, 04
phuong: Tran Hung Pao, Quang Trung, Nguyén Trdi, Tran Pha déu 1a phuong
thudc trung tdm cia thanh phd, 1a don vi hanh chinh cap xa thudc dién phai sap
xép nhung c6 yéu t dic thu, cd vi tri trong yéu vé& qudc phong, an ninh, c6 dic
diém vé truyén théng lich str, van hoa, dan toc, ton gido, tin ngudng, phong tuc,
tap quan riéng biét, néu sap xép v4i don vi hanh chinh lién ké khac s& din dén mat
on dinh vé quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi nén thanh phé) Hai Duong
dé nghi khong thuc hién sip xép, cu thé nhu sau:

2.1. Vé dic diém vé truyén théng lich str, van hoa, dan tdc, ton giao, tin ngudng

a) Vé truyén théng lich st, vin hoa:

Thanh phé Hai Duong 1a trung tam hanh chinh, chinh tri, van hoéa, kinh té,
ctia tinh Hai Duong; noi c6 bé day vé lich su, van hoa, truyén théng mang yéu t6
c6t 161 cua Thanh Dong xua, thanh phd Hai Duong nay. Véi lich st phat trién d6



10

thi Hai Duong hon 200 nim, 04 phudng: Quang Trung, Tran Hung Pao, Nguyén
Trai va Tran Phu 1a cac don vi hanh chinh khoi 1ap, hinh thanh Thanh Pong xua,
nam tai vi tri trung tim cta thanh phd Hai Duong, 1a khu vuc phong thi then chét,
c¢6 vi tri trong yéu vé& qudc phong, an ninh cta thanh phd va cua tinh Hai Duong
néu sap nhap anh hudng dén an ninh, quc phong, cu thé:

(1) Phuong Tran Hung Pao:

Phuong Tran Hung Pao 1a phuong c6 bé day vé lich s, van hoa, truyén
théng, hinh thanh va phat trién cta thanh phé Hai Duong. Thoi Phap thudc,
phuong gdm mot phan khu phd Pong Thi va ca khu phd Péng Kiu. Sau Cach
mang thang Tam 1945 thanh ph Hai Duong dugc chia lam 3 khu thi phuong Tran
Hung Pao nam & khu phd Bach Ping, sau giai phong nam 1954 thanh phd duoc
chia 14 6 khu thi phuong Tran Hung Pao nam trong khu phé 4 (Gém céac phd
Hang Bac, nay 1a phé Xuan Pai; phd Hang Gidy, nay 1a phé Son Hoa; phd Bén
B¢, nay 1a phd Tam Giang). Véi nhiéu nét vian hoa, c6 nghé thi cong truyén thong
dic trung di tao nén ban sic van hoa riéng biét cho thanh phd nhu: san xuit banh
dau xanh, san xuAt phén (Van Tuong), mil, non, kim hoan v.v..

Nam & vi tri cira ngd phia Pong cia thanh phd. Phuong 1a noi giao thoa
gilta cac hoat dong thuong mai, dich vu phat trién voi cac khu dan cu méi tap
trung duoc quy hoach dong bo, hién dai.

Phuodng c6 phd Béc Kinh (phd Khach), tip trung mot bo phan ngudi Hoa
Kiéu va ngudi Viét gbc Hoa sinh sdng tir lau doi va rat thong hiéu phong tuc tap
quan cua dia phuong. Tu nhu’ng nim 1960 cua thé ky trudc khu phd nay hinh
thanh khu cho dan sinh ldy tén 1a Cho Bic Kinh, chg c6 hang vai trim tiéu
thuong, chil yéu 1a noi khac dén budn ban kinh doanh. Chg ¢6 nhiéu mat hang
phong pht va chat luong, 13 khu vire sim uat, hang ngay c6 hang ngan lugt nguoi
tham gia kinh doanh, mua béan, luong ngudi ting cao nhat vao dip 18, tét. Gan véi
khu vuc cho 13 céc trung tAm thwong mai, cac diém giao thong déng dic nhu Ngi
5 Tam Giang voi mat do, luu luong hang chuc nghin ngudi tham gia moi ngay,
hau hét cac tiéu thuong, cac ho kinh doanh, thuong mai déu tir cac noi khac dén,
dan dén kho khin cho cong tac quan 1y, tiém an nhiéu té nan x4 hoi, an toan giao
thong, gy mat 6n dinh an ninh, trat tu tai dia phuong.

Trén dia ban 1a no1 ddt Tru s& lam viéc cua cac co quan dau nio, trong yéu
cua tinh nhu: Tinh uy, cac Ban xay dung Pang thudc Tinh uy, cac So, nganh cua
UBND tinh nhu S¢ Tai Chinh, Vin héa Thé thao & Du lich, S& Xay dung, S&
Nong nghiép va Phat trién nong thon, So Tu phap, S& Lao dong TB&XH, Ban
cham séc suc khoe can bo tinh, Bénh vién phuc hdi chire nang, UBND thanh phé
Hai Duong, cac ngan hang thuwong mai, c6 Nha tho Gido xr Hai Duong, thudc
G140 phan Hai Phong dugc xay dung tr ndm 1875 véi hang nghin gido dan tham
gia sinh hoat ton gido thuong xuyén v.v... Pong thoi cling 1a noi thuong xuyén to
chtrc dién tap, to chirc cac su kién 16n, quan trong tip trung dong ngudi; thuong
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xuyén don cac doan lanh dao cua Pang va Nha nudc, cac doan khéch trong va
ngoai nude dén lam viéc vai tinh va thanh phd.

(2) Phuong Neuyén Trai:

Phuc‘mg Nguyén Tréi c6 nhiéu cong trinh van hoa co ¥ nghia lich sir gin voi
tén tudi ctia thanh phd Hai Duong nhu hé théng Hao Thanh, Thap nuéc (noi dong
chi Nguyén Manh Hoan, Bi thw Tinh iy dd diing cam thyc hién nhiém vu cam co
lén dinh thap nwée nam 1940, biéu twong cho truyén théng ddu tranh bat khudt
kién cuong ciia Pdang bo va nhan dan thanh phé Hai Dwong); co cac cong trinh
thiét yéu nhu kho thoc, kho tién thoi Minh Mang, Tu Ptic; c6 nha Ngan khd, S&
Rugu, nha May Chai va Nha tho Tin lanh dugc xay dung tir thoi Phap thude; Bao
tang tinh va Di tich nha ti Hai Duong 1a nhitng dja diém lich sir, vin héa, thuong
xuyén thu hit nhiéu du khach va nhan dan trong tinh dén thim quan.

Trén dia ban phudng con co tru sé cua cac co quan don vi quan trong cua
tinh nhu: Cong an tinh, Thanh ity Hai Duong, Dién luc tinh, Buu dién, Vién thong
tinh, Ngan hang Cong thuong. .. 14 nhiing co quan quan trong vé chinh tri, kinh té,
x4 hoi va an ninh qudc phong cua tinh, dong thoi cling 12 nhitng co quan quan
trong can bao vé.

Phuong Nguyén Trii c6 Bén xe khach lién tinh, khu vuc Ga duong sat Ha
Hai, 14 noi tap trung dau mbi giao thong duong bd va duong sit cua tinh va lién
tinh, hang ngay c6 hang chuc chuyén tau, c6 gan 300 chuyén xe khach lién tinh,
v6i hang nghin, hang van khach mdi ngay, thoi gian cao diém sé luong gip 3-4
lan so véi ngay thuong. DPia ban phudng c¢6 Nha Thiéu Nhi tinh, chg Chi Ling
hang ngay co rat dong nguoi qua lai, vui choi, mua saim. Bénh vién Quan y 7 hang
ngay tiép don hang nghin lugt bénh nhan dén kham chira bénh va ngudi nha bénh
nhan dén chim séc bénh nhan.

(3) Phuong Quang Trung:

Phuong Quang Trung ¢ nhiéu cong trinh vin héa ghi ddu 4n phat trién coa
d6 thi Hai Duong nhu Vong cung trude day (noi dé té 18, bai vong, thé hién long
yéu kinh vua, cdu cho mua thuan gié hoa, ciu cho qudc thai, dan an); 1a dia danh
dugc hinh thanh tir cac thon, xd6m Han Giang thoi vua Gia Long, 1a ctra chinh cua
thanh noi Thanh Pong, c6 nghé trang banh cudn, 13 nghé thu cong truyén thong
noi tiéng van duy tri cho dén nay... Thoi ky Phap thudc, phuong Quang Trung la
noi dit Téng hanh dinh cta Téng dbc cai quan, s B chanh, dén ngay nay van la
noi dat tru so lam viéc cia HDND, UBND tinh, tru s& tiép cong dan cua tinh; So
nha 17, phd Pong Mén nay 1a phd Pham Hong Thai, 13 noi thanh 1ap chi bo Pang
dau tién, tién than ciia Pang bo thanh phd Hai Duong.

Trén dia ban phudng con co6 tru sé lam viéc cua nhiéu s6, nganh cua tinh
Hai Duong nhu: S¢ Ké hoach va Pau tu, S& Cong thuong, S¢ Gido duc va Pao
tao, S& Noi vy, Nha hat nhan dan, Trung tdm Van hda tinh, Li€n minh cdc HTX
tinh v.v...
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Dia ban phuong c6 Qudc 16 5, ga duong sat Ha Noi - Hai Phong chay qua,
lwu lugng nguoi tham gia trung binh xdp xi 5000 dén 7000 luot khach/ngay
(Nhimng dip 18, tét luu luong khach ting gip 2- 3 1an). Gan khu vuc ga 13 nha tho
Dén Thanh noi thd cac Thanh tir vi dao ctia dao cong gido (nhitng dip L& hang van
ngudi tir cac noi vé hanh 18). Khu vuc nay, hién nay nha thd xtr Gido xi Hai
Duong dang chudn bi xdy dyng nha thd 10n ¢6 tim ¢& khu vuc; ¢6 Quang truong
Poc Lap, cong vién Bach Pang hang ngay c6 hang nghin nguoi tap trung (Nhitng
dip 1&, tét luu lugng khach ting gip 3-4 1an); co6 chg An Ninh, cho con v&i khoang
gan 300 ho tiéu thuong va hang nghin lugt khach hang mdi ngay (dip 18, tét ting
gip 2-3 lan)... cac truc dudng trén dia ban phuong déu 1a truc dudng chinh cua
thanh phd, c6 mat d6 dan cu déng, ¢ luu luong ngudi tham gia giao thong 16n.

(4) Phuong Tran Phii:

Phuong Tran Pha trudc thoi Phép thudc di hinh thanh 1én cac khu dén cu,
budn ban sam uat, dong vui, c6 cho dé giao luu hang hoa. Cac diy phd mang tén
nghé nghiép nhu Hang Long (nay 1a phd Tuy An), Hang Dong (nay 13 phd Dong
Xuan), Hang Bac (nay 1a phd Son Hoa). Nam 1883 di c6 Pong Kiéu Phé, 1a noi
sinh séng, budn ban sdm uét cta nguoi Hoa trude day, hién tai van con ton tai cac
khu nha ¢ cta nguoi Hoa xua can dugc bao ton.

Dia ban phudng giap song Ké Sit 1a noi giao thuong hoi tap trung nhét cta
Thanh Pong xua, noi nhitng chuyén tau hang nhu cac qubc gia khac tap trung vé
kinh doanh budn ban, sim uat, nhon nhip. Pén ngay nay, truyén thong budn ban,
thuong mai van tao nén nét dic trung riéng ctiia phuong Tran Pha véi trén 1.500
ho kinh doanh/tong s6 2.700 hd déan, c6 cho Tay (cho Lon) nay 1a cho Pha Yén
ndi tiéng trong va ngoai tinh boi sd lwong tiéu thuong, luu lugng khach hang 16n
va hang hoa da dang, 1a ddu mbi cung cap hang hoa trong va ngoai tinh.

Trén dia ban phuong Tran Pha, c6 nhiéu cong trinh van hoéa 16n va try s
lam viéc cua mot s6 co quan cia tinh va thanh phd nhu: Trung tim Vin héa X
bong, san van dong, cac tuyén phé di bd - chg dém, B Chi huy quan sy tinh, Nha
thi ddu thé thao tinh, Thu vién tinh, Dai Phat thanh truyén hinh tinh, S& Giao
thong Van tai...

Tir thang 4 ndm 2023, thanh phé trién khai thuc hién D& an “T6 chuc thi
diém tuyén phd di bd - chg dém tai duong Bach Pang, thanh phé Hai Duong”;
thoi gian hoat dong vao t6i Thir Bay, Chii Nhat hang tuan, thu hiit hang ngan, hang
van ngudi dén tham quan, tham gia hoat dong dudng phd, hoat dong trai nghiém
mdi tdi... du kién s& md rong quy mé, dién tich trong thoi gian ti, dong nghia véi
viée ting sb luong nguoi dén tham gia, tham quan, trai nghiém gép nhiéu lan.

b) V& ton gido tin ngudng

Trén dia ban tinh Hai Duong c¢6 03 t6 chirc ton gido di duge Nha nudc cong nhan
(Phat gido, Cong giao va Tin lanh). Céc t6 chirc ton gido nay déu dit tru sé chinh
tai 04 phuong: Quang Trung, Tran Hung Pao, Nguyén Trai va Tran Phi nhu: Try s
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Giao hoi Phat gido Viét Nam tinh Hai Duong (déng tai chuia Pong Thuan, thudc
phuong Tran Pha); Hoi thanh Tin lanh (thuéc phuong Nguyén Trii); Nha Tho
Gido xur Hai Duong thudc phuong Tran Hung Pao; tru s¢ Gido hdi Phat gido Viét
Nam thanh phé Hai Duong (tai chiia Thién Phc, thuéc phuong Quang Trung).
Cac 18 16n cta cac to chirc ton gido déu to chirc trén dja ban 04 phudng. Trén dia
ban 04 phuong nay, con c6 nhiéu co sd thd tu cua Phat gido, Cong gio. Chinh vi
vay, cac hoat dong ton gido dién ra thudng xuyén, véi sd luong tin dd tham gia rat
16n hang nghin, hang van lugt ngudi. Pac biét 1a trong cac ngay L&, Tét va cac
ngay L& cua cdc ton gido. Tiém an nguy co cac thé luc thu dich, phan dong loi
dung ton gido gia ting hoat dong, 16i kéo, kich dong, chong pha. Cu thé:

(1) Vé céng gido:

Trén dia ban phuong Tran Hung Pao c6 Nha thy Gido xtr Hai Duong, thudc
Giao phan Hai Phong duoc xay dung tir nim 1875, v6i gan 25.000 gido dan cia
21 Gido xr thudc Hat Hai Duong. Céc budi 18 cta cong gido duge duy tri, to chirc
vao cac toi Thr Nam, ngay Thir Bay, Chi Nhat hang tuan, v6i hang nghin gido
dan thuong xuyén dén du 18. Ngoai nhiing ngay 18 thong thuong hang tuin, hang
thang thi hiang nim Nha thd déu to chic cac budi 18 nhu L& Phuc Sinh, Thing
Thién, Mong Triéu, Quan Thay, L& Thanh T vi dao v..v.. Riéng dip L& Noel Nha
thd Gido xr Hai Duong 1a trung tdm 1a diém dén cta cic gido dan, nguoi dén,
thanh nién trong va ngoai tinh v&i hang chuc nghin nguoi dén lam 1&, thim quan
va don Giang sinh, tiém an nguy co cac thé luc thu dich, thuc hién 16i kéo, kich
dong, chéng pha. Nhitng thoi diém nay, phai tap trung huy dong nhiéu luc lugng
dé dam bao an ninh, trat ty nhung do sd luong ngudi tir khip moi noi d6 vé qua
16n nén van un tic giao thong. Nha thd gido xt Hai Duong c6 vi tri tiép giap Tru
s¢ Tinh uy Hai Du’orng, try s cac Ban xay dung Déng Tinh 1y, day 1a khu vuc hét
suc nhay cam néu khong c6 phuong an bé tri, kiém soat chit ché thi s& co nhleu
nguy co mat an toan, an ninh chinh tri khi cac thé lyc phan dong loi dung van dé
t6n gido dé dang tiép can cac co quan dau ndo cua tinh. Trén dja ban phudng co
mot ngdi Pinh cd, d6 1a Pinh Pong Kiéu nam trén tuyén phé Minh Khai rat co gia
tr1 van hoéa lich su. Dinh dugc xay dung tir nién hi¢u Thanh Thai nhi nién (1890).
Pinh dugc xay dung dé thd “Liét Thanh chu t6n” anh hung dan toc Tran Hung
bao, thuong nién t6 chic L& hoi vao ngay 18/8 Am lich, thu hat dong dao nhan
dan dja phuong, thdp phuong trong va ngoai thanh phd dén Chiém bai 18 Thanh.

(2) Vé Phdt Gido:

Trén dia ban phudng Tran Phi ¢ chiia Dong Thuén, 13 tru sé cta Gido hoi
Phat gi4o tinh Hai Duong. Vao muia An cu két ha, cic ting ni tir cac co so tho ty
tap trung tu tp khoa ha. Cung v6i Truong Ha co so 11 thi Chua Pong Thuén 14 noi
ma mdi khoa ha, thu hat gﬁn 200 tang, ni tur nhiéu noi vé an cu, tu tap, sinh hoat
tap trung trong 3 thang ha mua an cu. Trén dia ban phudng c6 2 Pén 1a Bén Ong
va Dén Bong My, dic biét 1a Bén Pong My - noi thd tu Ptrc Thanh Tran. Cung
v6i L& hoi mua Thu Con Son Kiép Bac, L& Hoi dén Pong My dugc to chic hang
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nam va ctr 5 ndm thi L& hoi dugc t6 chirc véi quy md rong 16n hon (rude kigu bat
cong, long dinh...) thu ht hang nghin ngudi vé thap huong chiém bai.

Trén dia ban phuong Quang Trung c6 3 chua: Chua Phong Hanh, chua Linh
Thong, chua Thién Phuc (tru so Gido hoi Phat gido cta thanh phd); 02 Pinh: Dinh
Pinh Vin Ta va dinh Pong Thi. S6 lugng phat tir va khach hanh huong trung binh
hang trim ngudi, vao dip 18, tét c6 hang van ngudi dén tham quan/ngay.

(3) Vé Tin lanh:

Ho6i Thanh tin lanh Hai Duong, nam trén dia ban phuong Nguyén Trai, 1a
noi sinh hoat ton gido tip trung ctia cac tin ¢4 Tin lanh trén dia ban thanh phd Hai
Duong va dia ban tinh Hai Duong, véi khoang trén 2000 tin dd, tin dd thudc thanh
phd Hai Duong thudong xuyén sinh hoat tai Nha thd khoang 200 ngudi (trong d6
c6 mot s tin dd 1a ngudi Han Qudc thudng xuyén sinh hoat ton gido tai Nha tho
Hoi thanh tin lanh Hai Duong). Vao cac dip 1& Noel va dip tét co hang nghin, hang
van nguoi dén dy 18.

2.2. V& vi tri cia 04 phuong trong viée bao dam qudc phong an ninh

Thanh phé Hai Duong c¢6 vi tri trong yéu vé qudc phong, an ninh cta tinh
Hai Duong, 1a dia ban then chdt cta thé tran khu vuc phong thu cua tinh. Theo
Quyét dinh s6 2414/QD-BQP ngay 01/7/2022 ctia Bo Qudc phong, trén dia ban
tinh Hai Duong c6 tong s6 43 x4, phuong, thi trin dugc cong nhan 1a don vi trong
diém vé qudc phong (thanh phé Hdii Dwong cé 07 phwong, xd). Trong d6 04
phuong: Tran Hung Dao, Quang Trung, Nguyén Trai, Tran Pha khong chi la
phuong trong diém vé quéc phong cua thanh phd Hai Duong ma con 13 dia ban
dac biét quan trong, cd vi tri trong yeu vé quoc phong, an ninh cta thanh phé Hai
Duong va cua tinh Hai Duong. Viéc sap x€p, sap nhap cac phuong voi dac thu néu
trén s& dan dén méat 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hdi. Chinh
vi vay, B6 Chi huy Quan sy tinh dd c6 vin ban dé nghi véi Bo Qudc phong,
UBND tinh, c4c bg, ban, nganh va cdc co quan c6 lién quan cua trung vong khong
thuc hién sip xép d6i v6i 04 phuong thudc thanh phdé Hai Duong trén tong sd 43
xd, phuong, thi tran cua tinh dugc cong nhan 1a don vi trong diém vé qubc phong
thudc tinh Hai Duong.

Déi voi cac yéu t an ninh va trat ty an toan xa hoi: Trén dia ban 04 phuong
la noi dat Tru s& lam vi¢c cua cac co quan dau nio, trong yéu cua tinh nhu: Tinh
uy, HDND, UBND tinh; tru s& tiép cong dan; Cong an tinh; B Chi huy Quan sy
tinh va cac S&, ban, nganh cua tinh; cac doan thé, cac t6 churc chinh tri - x4 hoi cua
tinh Hai Duong, Pai Truyén hinh tinh; cac cong trinh van héa 1on: Trung tim vin
héa X Bong, san van dong, nha thi d4u thé thao, thu vién tinh v.v... déu dong trén
dia ban cua 4 phuong nay. Pdng thoi 1a noi thudng xuyén don cac doan Lanh dao
cua Pang va Nha nuaoc, cac khach trong va ngoai nudce dén lam viée véi tinh ciing
nhu thu’O'ng xuyén t6 chirc dién tap, to churc cac su kién 16m, tap trung dong nguoi
va to chuc cac su kién quan trong cua tinh. 04 phudng niy déu nam trong khu vuc
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phong tha then chdt, trén huéng phong thii chi yéu cua tinh va thanh phd vi vay
néu sap nhap 04 phuong vao cic phuong lién ké s& anh huong dén viée t6 chuc
lwc lugng trong khu vuc phong thi then chdt, trén huéng phong thi chi yéu cua
tinh va thanh phd Hai Duong.

Néu sap nhap 03 phuong: Quang Trung, Nguyén Trii, Trin Hung Pao thi
dan s6 phuong thanh 1ap méi ¢ tir 31.580 dén 35.000 nguoi (ting 451,14% -
500% so véi tiéu chuan), trong khi dién tich nho (1,96 km2), mat 46 dan s6 16n
(trung binh 16.112 dén 17.857 ngudi/km?).

Néu sap nhdp 03 phuong: Tran Phu, Lé Thanh Nghi, Pham Ngii Lo thi
dan sd phuong thanh 1ap médi co tir 35.211 dén 40.000 ngudi (ting 503,01% -
571,43% so véi tiéu chuan) trong khi dién tich nhé (2,71 km2), mat d6 dan s 16n
(trung binh 12.993 dén 14.760 ngudi/km?).

S6 luong trén, chua tinh s6 dan theo Quy hoach d6 thi s& ting khoang gan
5.000 nguoi trong 05 nim tdi ciing voi cac yéu td van hoa, lich sir va ton gido kha
phuc tap nhu phén tich ¢ trén. Trong khi by mdy quan 1y hanh chinh tir phuong
dén cac khu dan cu giam twong d6i 16n. Viéc sap xép, sap nhap cac phuong voi
didc thu néu trén s& dan dén mat 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa
hoi. Do sau khi sép Xép luc lugng Cong an, Quan su, Dan quan trén dia ban s€
giam tuong d6i 16n, khoang hang tram can b, chién si, dan quan. Pong nghia véi
viéc s€ khong dam bao duogc luc luong duy tri, ddm bao an ninh, trat tu trén dia
ban; s& gdp nhiéu kho khan trong viéc bao dam Iyc luong khi ¢6 tinh hudng tac
chién xay ra, khong bao dam gilt gin an ninh trat ty, phong chéng khung bd, toi
pham, bao v¢ tru s& cac co quan cua Trung wong, tinh, thanh phé dat trén dia ban;
khong bao dam luc lugng gitr gin an ninh trat tu cho nguoi1 dan, doanh nghiép, bao
dam an ninh ton gido.

2.3. Bé xuat kién nghi

Cin ct cac quy dinh cta phép luat, y kién cua B6 Qudc phong va nhing
phan tich, giai trinh vé tinh hinh thyc té ctia thanh phd Hai Duong néi chung va 04
phuong Tran Hung Pao, Quang Trung, Tran Phu, Nguyén Trii ndi riéng di néu
trén, UBND thanh phd Hai Duong d& nghi UBND tinh va cip c6 thim quyén xem
xét khong thuc hién sip xép dbi voi 04 phuong Tran Hung Pao, Quang Trung,
Nguyén Trii, Tran Phi thudc thanh phdé Hai Duong giai doan 2023-2025.

I11. SO LUQONG PVHC CAP XA CUA THANH PHO HAI DUONG
SAU SAP XEP

1. S6 lwong PVHC cép xi trude khi sap xép
DVHC cép x4 25 don vi (19 phudng va 06 x3)
2. S6 lwgng PVHC cip xa sau khi sip xép
DVHC cép xi 24 don vi (18 phudng va 06 x3)
3. S6 lwong PVHC cip xi giam do sip xép
DVHC cép x4 giam 01 don vi (01 phuong).
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Phan IV
PANH GIA TAC PONG VA TO CHUC THUC HIEN

L. DANH GIA TAC PONG KHI THYC HIEN SAP XEP CAC PVHC
CAP XA
1. Tac dong dén quan 1y nha nwéc
1.1. Tac dong tich cuc
Viéc sap nhap cac don vi hanh chinh gop phan tinh gon bd may, nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong, tinh gian bién che, gidm
tai ganh ndng ngan sach nha nudc; nang cao chat luong doi ngli can bo cong chue,

vién chtrc nham phuc vu ngudi dan mot cach tét nhat huéng dén muc tiéu “Dan
giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh”.

1.2. Tac dong ti€u cuc

Viéc sap xép don vi hanh chinh trén co s& sap nhap 02 phudng thanh lap 01
phuong sé tac dong dén tu tudng cua can bd, cong chirc, vién chic ¢ don vi hanh
chinh. Bén canh dé, qua trinh sip xép cac don vi hanh chinh cip xa con phai dam
bao ché do chinh sach ddi véi nhitng ngudi tiép tuc 1am viéc ciing nhu nhing
nguoi thudce dién doi du.

2. Tac dong dén phat trién kinh té - xa hi

2.1. Tac dong tich cuc

Viéc sap nhap cac don vi hanh chinh s€ tao diéu kién thuén loi cho su phat
trién Vé kinh té, van hoa, xa hoi. Khong gian quy hoach, phat trién s€ khong con bi
chia cat manh mun gép phan hoan thién cong tac quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi thanh phd trong nhitng nim t&i; nang cao doi sdng vat chat va tinh
than cta nguoi dan. Bén canh do, s€ gidam dugc mot luong chi phi dang ké cho
vi€c chi tra lvong, xay dung, stra chita co quan hanh chinh.

Ngoai ra, sau khi thuc hién sap nhap, nhan dan co diéu kién giao thoa vé
van hoa, phong tuc tap quan nhu: T6 chuc cac 18 hoi truyén thong, thong tin, thé
duc, thé thao... tir 46 s& phat trién, da dang nén van héa nhung van giit gin duoc
ban sic van hoa truyén théng cta cac dan toc dia phuong.

2.2. Tac dong ti€u cuc

Sau khi sap nhap hé thong gido duc, y té trudc mat sé co cac co sd chinh va
phu nén it nhiéu anh hudng dén tam 1y ctua nguoi dan;

Kho khan trong viéc bo tri, sir dung co sé ha tang du thtra nhu tru so, Tram y té...
3. Tac dong dén qudc phong, an ninh, trat tw xa hoi
3.1. Tac dong tich cuc

Viéc sap nhap cac don vi hanh chinh s€ 1am cho dién tich don vi hanh chinh
mo1 duge mé rong hon, luc luong du bi dong vién va dan quan ty vé ctia don vi
hanh chinh cdp x3 duoc tap trung déng hon. Pia ban rong ciing s& thuan loi cho
cong tac xay dung ké hoach quin sy dia phuong (néu c6 chién tranh xay ra), dam
bdo an ninh chinh tri, trat tu xa héi trén dia ban. Cung voéi do, tao diéu kién thuan
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loi cho cong tac tuyén truyén vé an ninh chinh tri, trit ty an toan xd hoi nhanh
chong, théng nhét, hiéu qua hon; cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién céc
chu truong ctia Pang va Nha nude vé qudc phong, an ninh chit ché hon.

3.2. Tac dong tiéu cuc

Viéc sap nhap don vi hanh chinh budc dau sé anh huong dén viéc kiém soat
td1 pham, bao v€ an ninh trat tu an toan xa hdi gap nhiéu khé khian do mé& rong
pham vi quan ly. Vi vay, doi héi luc lugng cong an phai tang cudng cong tdc quan
1y trén dia ban.

4. Tac dong vé cai cach thii tuc hanh chinh va cung cap dich vu cong

4.1 Tac dong tich cuc

Sau khi sap nhap, viéc giai quyét TTHC va cung cap dich vu cong dugc
thuc hién thong sudt, dong bod do dugc quan tdm dau tu ning cip co sO ha tang
CNTT; chit lugng cong chuc tlep nhan va giai quyét TTHC tai bo phan tiép nhan
va tra két qua duoc quan tAm b tri.

4.2 Tac dong ti€u cuc

Thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh c6 phan 1au hon khi luong giao dich
nhiéu hon, dic biét 1a cac thil tuc hanh chinh lién quan dén nhén than khi thay doi
don vi hanh chinh.

II. NHUNG THUAN LOI, KHO KHAN, VUONG MAC VA GIAI
PHAP KHI THU'C HIEN SAP XEP CAC PVHC CAP XA

1. Nhirng thuén lgi

- Viéc sap nhap nhitng PVHC cip xi ¢ quy md nho thanh don vi hanh
chinh c6 quy md 16n hon s€ tao diéu kién tap trung dugc cac nguén luc vé dat dai,
dan s6, mo rong khong gian dé quy hoach, tap trung dau tu mo rong san xuat theo
hudng hién dai, phat huy c6 hiéu qua cac tiém nang, thé manh vé tai nguyén, vi tri
dia 1y dé phat trién.

- Viéc dau tu co so ha tang, cong trinh phuc loi duge tép trung hon, tranh
viée dau tu xay dung dan trai trong khi nhu cau sir dung con han ché; thu gon dau
mbi cac don vi sy nghiép gido duc, y té, vin hoa.

- Viéc sép Xép cac bVHC cép xa s€ tao ra thay ddi tich cuec, nang cao hiéu
luc, hi¢u qua cua bd may hanh chinh nha nudc; tinh gidan bd may, tiét kiém chi
ngan sach, gop phan vao su thanh cong cua cai cach hanh chinh tién luong, nang
cao doi séng can bo, cong chic.

2. Nhirng khé khin, virong mic

- Viéc sap nhap cac PVHC cap xa khong dat tiéu chuan vé dién tich, dan sd
theo quy dinh, mic du di tinh dén cac yéu td co ban khac nhu lich sir - truyén
thong, dia 1y - ty nhién, dan cu - x3 hoi, kinh té, van hoa, chinh tri... tuy nhién, vin
c6 nhiing tac dong tiéu cuc nhat dinh dén hoat dong quan 1y nha nuéc, hoat dong
san xuét va doi song ctia ngudi dan.
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- Khi trién khai sap nhap cac DVHC cap x3 s& gy xdo tron cho ngudi dan
va doanh nghiép do phai chuyén ddi nhiéu gidy to co lién quan tir don vi hanh
chinh cii sang don vi hanh chinh méi.

- Viéc diéu hanh ngan sach cua phuong moi s€ gap mot s6 kho khin vudng
mac nhat 13 viéc bd tri cac nguon tra ng dau tu xdy dung co ban va huy dong cac
ngudn xa hoi hoa trén dia ban; viéc quan ly, xtr Iy cac tai san cong du thira nhu cac
try o, tram y té... néu khong dugc thyuc hién tot s& gy su phan tmg trai chiéu
trong nhan dan dic biét 14 cac cong trinh méi duoc dau tu, ning cap

- Viéc sap nhap cac DPVHC cap xa s& tac dong dén nhiéu cap, nhiéu nganh,
nhiéu co quan, don vi, nhiéu vi tri viéc 1am. Phai dé cao trach nhiém va Su vao
cudc cua ca hé thong chinh tri, nhat 13 trach nhiém cua nguoi ding dau cap uy,
chinh quyen thue hién quyet liét, linh hoat; lam tdt cong tac tuyén truyén, van
dong dé xur 1y tot cac van dé lién quan cong tac tu tudng, tao sy dong thuan trong
doi1 ngli can bg, cong chirc va nguoi dan. Tu do, tao du luan, dong thuan cua toan
dan, dam bao hoat dong quan 1y nha nuéc, 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat
tur an toan xa hoi.

3. Nguyén nhan ciia nhirng khé khin, vueéng mic

- Thoi gian dé thuc hién viéc sép Xép lai don vi hanh chinh ngén; nhiéu noi
dung cong viée c6 lién quan dén cic don vi hanh chinh phai sip xép lai phai dimg
lai cho dén khi thanh 1ap don vi hanh chinh cip x3 méi;

- Tam 1y chung cua dong ngii can by, cong chtrc, vién chirc va nhan dan
khong mudn sap nhap don vi hanh chinh.

4. Giai phap khi thuc hién sip xép PVHC cap xa

- Tang cudng sy lanh dao cua cac cp uy dang, cua ca hé théng chinh trj va
toan xd hoi; gin voi chic ning, nhiém vu, trach nhiém va phat huy vai trd chu
dong, tich cuc clia cac phong, ban, nganh cta thanh phd, UBND phuong, xa; tang
cuong vai tro lanh dao, chi dao va trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, to
chtic trong qua trinh trién khai thuc hién.

- Pay manh cong tac quan triét, tuyén truyen sau rong: cac Chi thi, Nghi
quyét cta Trung wong, cua Tinh uy, cua thanh phé vé viéc thuc hién sap xép don
vi hanh chinh cap xa giai doan 2023-2025 tao chuyen bién 16 rét vé nhan thuc,
hanh dong cua can bd, cong chuc, vién chirc, dang vién, hoi vién va ngudi lao
dong ¢ cac co quan, t6 chitrc, don vi va chinh quyén dia phuong cac cép; tao su
déng thuan, ung hd ctia Nhan dan va du luan xa hoi trong viéc thuc hién sép xép
don vi hanh chinh cép x4 giai doan 2023-2025.

- Tap trung giai quyet dut diém nhirng khé khan, Vu’(mg méc con ton dong
trong viéc sap xép PVHC giai doan 2019 - 2021 nhu: ché d6 chinh sach, 601 ngii
CBCC doi du’ try s0O, tai san cong cua cac co quan, to churc & cac DVHC cap Xa
thuc hién sap Xep giai doan 2019 - 2021 ma dén nay van chua b tri, sap Xep xong.

- Tép trung lanh dao, chi dao viéc ra soat, sép Xép cac bVHC cép xa giai
doan 2023-2025 va giai doan 2026-2030 phu hop véi quy hoach thanh phd, quy
hoach d6 thi, quy hoach nong thén va cac quy hoach khac bao dam phu hop theo
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quy dinh.. . T6 chuc trién khai thuc hién viéc xay dung Phuong an tong thé, Dé an
sap xép don vi hanh chinh cép xa trén dia ban thanh phé giai doan 2023 - 2025 va
giai doan 2026 - 2030 theo dung tién do dé ra.

- Tiép tuc tung budc thyc hién tbt viéc sap Xep, 6n dinh bo may nhan sy tai
cac DPVHC dugc sip xép giai doan 2023 - 2025; sap xép va giai quyét ché do
chinh sach dbi voi doi ngii can bo, cong chirc va ngudi hoat dong khong chuyén
trach doi du & cép x4, thon, khu dan cu tao su déng thuan, 6n dinh tinh hinh khi
sap xép DPVHC.

I KE HOACH, LQ TRINH VA KINH PHi THU'C HIEN VIEC SAP
XEP DPVHC CAP XA

1. Ké hoach va 19 trinh thye hién
a) Nam 2023

- UBND thanh phb, UBND cép X3 tién hanh ra soat tiéu chuan vé dién tich
tur nhién va quy mo dan s6 DPVHC cap xd theo Nghi quyet 27/2022/UBTVQHIS;
xac dinh BVHC cap xa thudc dién phai sap Xep theo Két luan s 48-KL/TW, Nghi
quyét sb 35/2023/UBTVQH15 va Nghi quyét s 117/NQ-CP dé du kién phuong
an sap xép.

- UBND thanh phb, UBND cép x4 tién hanh viéc xdy dung Phuong an tong
thé, P& an sip xép PVHC cip xa thudc dién phai sap xép theo quy dinh. Khuyén
khich cac dia phuwong chu dong dé xuét sip xép DPVHC phu hop voéi thyc tién dia
phuong (ké ca cac DPVHC da dam bao tiéu chuan) dé giam sé luong DVHC, ting
quy md cta timg DPVHC, giai quyét cac van dé con bét hop 1y vé phan dinh dia
gio1 BVHC, tinh gon td chitc bo may va tinh gidn bién ché, tao thuén lgi cho cong
tac quan 1y nha nudc, hoat dong ctia cac co quan, td chirc, don vi, doanh nghiép va
doi séng cua nhan dan; thuc hién cac trinh tu thu tuc bao cdo Ban Thuong vu
Thanh ay, HDND thanh phé trinh S& Noi vu, UBND tinh theo quy dinh.

b) Nam 2024

- Hoan thanh viéc sip xép DVHC cap xa giai doan 2023-2025 theo Ké
hoach, PVHC méi sau sip xép chinh thic hoat dong tir ngay trong nam 2024 theo
K& hoach cua tinh.

- Tién hanh sép xép, kién toan td chirc bd may, bo tri doi ngili can bd, cong
chtrc, vién chuc, ngudi lao dong tai cac co quan, t6 chire, don vi & DVHC cép xa
thuc hién sap xép giai doan 2023 - 2025.

- Tap trung giai quyet dut diém ché do, chinh sach doi du tai cac co quan, t6
chtre, don vi 6 DPVHC céap xa da thyc hién sap Xep giai doan 2019 - 2021; giai
quyét ché do, chinh sach doi du tai cac co quan, t chirc, don vi & DVHC cép xa
thuc hién sap xép giai doan 2023 - 2025.

- Sap xép lai, xtr 1y tru so, tai san cong theo thim quyén ctia co quan, to
chure, don vi tat BVHC cép xa thuc hién sép xép giai doan 2023 - 2025.

- Thu hdi con dau cii, khic con ddu méi cua co quan, t6 chue, don vi va thuc
hién viéc chuyén doi cac loai gidy to lién quan clia c nhan, t6 chirc, doanh nghiép do
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thay ddi dia gidi, tén goi cia BPVHC cép xa thuc hién sép Xép giai doan 2023 - 2025.

- Trién kh,ai thuc hién cac ché do, chinh sach dic thu tai cac PVHC cép Xa
hinh thanh sau sap xép giai doan 2023 - 2025.

c¢) Nam 2025

- T6 chuc thanh cong dai hoi dang bo cac cap nhiém ky 2025 - 2030 (trong
d6 c6 nhitng PVHC hinh thanh sau sdp xép giai doan 2023 - 2025).

- Tlep tuc giai quyet ché d6, chinh sach doéi du tai cac co quan, t6 chirc, don
vi va nhitng nguoi doi du sau dai hoi dang b cap xa nhiém ky 2025 - 2030 &
nhimg DVHC cap x4 hinh thanh sau sép xép giai doan 2023 - 2025.

- Tiép tuc thyc hién viéc sap xép lai, xu ly tru so, tai san cong cua co quan,
t6 chire, don vi tai DVHC cap xa thuc hién sap Xep giai doan 2023 - 2025.

- Hoan thanh viéc chuyén d6i céc loai gidy to lién quan ctia cd nhén, to
chtrc, doanh nghiép do thay dbi dia gidi va tén goi cua DPVHC cap x4 thuc hién
sap xép giai doan 2023 - 2025.

- Tiép tuc trién khai thuc hién cac ché dd, chinh sach dic thu tai cac DPVHC
cap x4 hinh thanh sau sip xép giai doan 2023 - 2025.

- Tr1en khai cong tac lap moi, chinh ly, bd sung hd so, ban dd dia gioi
DVHC cac cap theo Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée sip xép
dbi véi timg DVHC cip x3 glal doan 2023 - 2025 va theo huéng dan cua tinh.

- So két viéc thuc hién sap xép DPVHC cép x4 giai doan 2023 - 2025.

2. Dy kién kinh phi trién khai

Kinh phi the hién viée sap xép don vi hanh chinh cip x3 duoc 4y tir ngudn kinh
phi ctia thanh phé va tinh cip cho thanh phd, thyuc hién chi theo quy dinh hién hanh.

(c6 du toan kinh phi kém theo)

IV. PHUONG AN SAP XEP TO CHUC BQ MAY, BO TRi POI NGU
CAN BQ, CONG CHUC, VIEN CHUC, NGUOI LAO PONG VA GIAI
QUYET CHE PQ, CHINH SACH KHI THUC HIEN SAP XEP PVHC CAP
XA

1. Phwong an va 19 trinh sip xép, kién toan td chirc co’ quan, té chirc sau
khi siip xép PVHC

Thuc hién sép nhap 02 phuong Pham Ngii Lao, L€ Thanh Nghi thanh 1ap
phuong méi trén co s& gilt nguyén hién trang dién tich va quy mé dan sb cta 02
phudng. Sap nhap cac doan thé chinh tri - x4 hoi ciia 02 phuong; sap nhap Tram Y
té, Cong An, Quan su 02 phuong.

2. Phwong an va 19 trinh bd tri, sip xép can bd, cong chirc, vién chic,
nguoi lao dong sau sip xép PVHC

D41 ngli can bo, cong chirc 02 phuong Pham Ngiti Lao, Lé Thanh Nghi sau
khi s&p nhap:

- Dy kién 13 phuodng loai I. Bién ché duoc giao 28 bién ché (11 cdn bé, 17
cong chirc).
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- Can b, cong chtrc hién co (tinh cd s6 cong chirc tring tuyén ky thi tuyén dung
cong chirc phuong, xa nam 2023): 35 can bg, cong chic (17 cdn bo, 18 cong chuc).

- Céan b9, cong churc doi du do sap nhap: 07 can bg, cong chure (06 can bg, 01
cong chirc). Trong d6: can bd doéi du 01 PCT HDPND, 01 Chu tich UBND, 01 Chu
tich UBMTTQ, 01 Bi thu Poan TNCS HCM, 01 Chu tich Hoi LHPN, 01 Chu tich
Hoi CCB; cong chure doi du 01 Chi huy truéng BCHQS.

Hién nay, tong bién ché toan thanh phd duoc giao 1a: 543 bién ché (252 cdn
bo, 291 cong churc). Can by, cong chirc hién cd: 478 can by, cong chirc (246 can
b, 232 céng chirc). Bién ché con thiéu 1a: 65 bién ché (06 cdn b, 59 céng chirc).

Nhu vay, sau khi thanh 13p 01 phuong trén co s& sdp nhap 02 phuong
(Pham Ngii L3o va Lé Thanh Nghi), toan thanh phd con thiéu 58 bién ché (58
céng chirc). UBND thanh phé dé xuit diéu dong can bd, cong chirc tir phudng, xi
thtra sang phuong, xa thiéu va tiép nhan, diéu dong can bg, cong chuc thude tham
quyén, co trinh d0 chuyén mon, nghi¢p vu dao tao phu hop vai vi tri viéc lam tai
cac phong, ban, cac don vi sy nghiép cong lap con thiéu cua thanh phd.

S6 lwong S6 nguwoi
A A K L can bg, hoat dong
- Quy mo dan so (nguoi) cong chirc KCT hién
Tén d(i)élng hi¢n co S6 co Loai
DPVHC N ) thon, don
ST ~ tich Trong do ;
(xa, khu vi
T phuong tw dan Thén. | hanh
.z | nhién | Téng DS | Cén | con Ca ’ ,
thi tran . DS thye g1 cu p chinh
} tran) (km2) | 0 i tam | b | chire xa | KPC
tra
thwong
. quy
tru 2
doi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Phuong
1 | Pham Ngii | 0,83 | 16.440 | 16.440 0 9 10 11 8 10 II
Lao
Phuong Lé
2 Thanh 1,27 | 10.303 | 10.167 | 136 8 8 8 9 16 II
Nghi
Thanh lap
phudng
moi trén
cosédsap | 2,10 | 26.743 | 26.607 | 136 | 17 18 19 17 26 I
nhap 2
phudng
trén
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3. Phuong 4an va 1§ trinh giai quyét ché dd, chinh sach sau sip xép PVHC

Thoi gian thuc hién sip xép trong 05 nim ké tir ngay thanh lap don vi hanh
chinh mo1, nhu sau:

- Cho théi giit chtrc vu ddi v6i can bd cap xa khong duoc gidi thidu bau vao
Truong cac doan thé, chinh tri - xa hdi & don vi hinh chinh méi thanh 1ap.

- Thyc hién tinh gian bién ché dbi véi can bo, cong chic doi du néu co6
nguyeén vong.

- biéu dong cong chirc cap xa doi du o trinh do chuyén mén phu hop véi vi
tri viéc lam ctia phudng, xa khac hién dang thiéu.

- Giai quyét cho nghi huu trude tudi dbi véi can bd, cong chuc doi du,
khong du thoi gian tai cur theo quy dinh.

V.PHUONG AN VA LO TRINH SAP XEP, XU LY TRU SO, TAI
SAN CONG SAU SAP XEP DPVHC CAP XA

- Str dung tru s& lam viéc cua Pang ty, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, Uy ban Mit trdn T6 qubc Viét Nam va cac doan thé ctia phuong Lé Thanh
Nghi hién c6 dap tmg dugc nhu cau lam viée ctia nhan dan.

- Pi voi cac tram y té xa va cac truong hoc thuc hién theo dé an riéng.

- Thuc hién ban giao tru s¢ lam viéc, co s& vat chét, tai san, kinh phi ngan
sach, cong no... cho don vi mdéi theo quy dinh.

- Tru s& 1am viéc UBND céac phuong Pham Ngii Lao sau sap nhdp giao cho
cac trudong mam non cong lap xdy dung trudng hoc (do cac trudng Mam non cong
1ap hién nay dién tich qua nhd, qua chat hep) hoac giao Cong an phuong, cac doan
thé, cac td chirc chinh tri xa hoi, Tram y té lam tru s& lam viéc hodc lam Nha van
héa khu dan cu, phuc vu cho sinh hoat cong déng dan cu...

VI. TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO CHUC, PON VI
TRONG VIEC SAP XEP CAC DVHC CAP XA

1. Trach nhiém ciia cic co quan, to chirc, don vi trong viéc trién khai
thwe hién sip xép cac PVHC cép xa

1.1 Phong Ni vy thanh phd

- L& co quan thuong tryc tham muu giap UBND thanh phé xay dung Phuong
an tong thé, Pé an sap xép don vi hanh chinh cap x3; xay dung hd so Dé an sip
xép don vi hanh chinh; phdi hop véi cac co quan, ban, nganh, doan thé thanh phd
huéng dan, kiém tra don ddc thuc hién Dé 4n; béo céo tién do, két qua thuc hién
va nhitng khé khin vuéng mac vé UBND thanh phd dé kip thoi giai quyét. Hoan
thién ho so trinh Hoi dong nhan dan thanh phd va giri S& Noi vu thim dinh theo
ding thoi gian quy dinh.

- Tham muu giap UBND thanh phé td chirc Hoi1 nghi trién khai thuc hién sép
xép PVHC cap x4 trén dia ban thanh phd giai doan 2023 - 2025; Hoi nghi so két
viéc sap xép DVHC cap xa giai doan 2023 - 2025 trén dia ban thanh phd.
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1.2. Viin phong HDND-UBND thanh pho

- Chu tri, phdi hop véi phong Noi vu tham muu giap UBND thanh phd to
chtrc Hoi nghi trién khai thue hién sip xép DPVHC cép x3 trén dja ban thanh phd
giai doan 2023 - 2025; Hoi nghi so két viéc sip xép DPVHC cip xa giai doan 2023
- 2025 trén dia ban thanh phd.

- Chu tri, phéi hop véi cac co quan lién quan didy manh tuyén truyén trén
trang thong tin dién tr ctia thanh phd vé trién khai thuc hién Dé an, Ké hoach sip
xép don vi hanh chinh cép xa.

1.3. Phong Tai chinh-Ké& hoach thanh phd

- Huéng dan cong tac lap du toan, dinh muc chi; viéc quan ly, sir dung, quyét
toan kinh phi thuc hién sap xép PVHC cap x3;

- Huéng dan viéc xtr Iy tai san, tru sé lam viéc cla cac co quan, td chire tai
cac DPVHC cép x4 thyuc hién sép xép;

1.4. Phong Tai Nguyén va Mai truong thanh phd

Hudng dan viéc ra soat, cung cép s6 liéu dién tich ty nhién theo két qua
kiém ké dat dai cua tirmg DVHC cép x4 theo timg phudng, xa.

1.5. Phong Gido duc va Pao tao thanh phd

Phéi hop vé6i cac nganh lién quan tham muu xay dung Dé an sap nhép cac
don vi su nghiép GD&DT sau khi c¢6 Nghi quyét sap nhap don vi hanh chinh cip
x4, chi tri hudng dan viée stir dung co s& vat chét cua cac co s& gido duc cong lap
tai cac don vi hanh chinh cip xa phai sap xép, sap nhap.

1.6. Phong Quan 1y d6 thi thanh ph

- HU:O’ng dan viéc ra soat diéu chinh quy hoach d6 thi di voi cac PVHC do
thi dy kién c6 lién quan dé sip xep DVHC cap xa g1al doan 2023 - 2025, dé xuét
cac b1en phap dé dam bao va tiép tuc nang cao chat lugng d6 thi, sau khi hoan
thanh sip xép.

- Hudng dan viéc ra soat, 1ap, diéu chinh céc quy hoach dé thi dé bao dam
su thong nhat giira cac quy hoach nay v&i phuong an sap xép PVHC cip xa.

- Hudng dan viéc thuc hién phan loai d6 thi, viéc thuc hién danh gia trinh do
phat trién co so ha ting ddi v6i phudng khi thyuce hién sip xép DPVHC d6 thi.

1.7. Phong Vin héa - Thong tin thanh ph

Hudng dan va thuc hién viée tuyén truyén, cung cdp thong tin cho cac co
quan bao chi nham tao su déng thuan trong xa hoi, cia cac nganh, cac cép, cua can
b0, cong chirc, vién chuc, nguodi lao dong va Nhan dan trong viéc thuc hi¢n sép
xép DVHC cép xi.

1.8. Phong Kinh té thanh phd

Huéng dan viée ra soat, bo sung thuc hi¢n cac chinh sach theo Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xay dung ndng thén méi giai doan 2021-2025 tai cac DPVHC
cap x4 thuc hién sép xép.
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1.9. Phong Lao dong - Thuong binh&xa hoi thanh phd

Hudéng dan thuc hién dy 4n, tiéu dy 4n va céac hoat dong thudc Chuong trinh muc
tiéu quoc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025 va giai doan 2026-2030.

1.10. Phong Tu phap thanh phd

Huéng dan vé cong tac tu phap, ho tich va cac thu tuc gidy to c6 lién quan
ctia nhan dan tai cdc don vi hanh chinh cap xa phai sap xép.

1.11. Cong an thanh phé)

Huéng dan viée ra soat, cung cép s6 liéu nhan khau thuc té cu tra tai PVHC

cap x4 theo ting huyén, thi x4, thanh ph.

1.12. Dai phét thanh thanh phd

X4y dung ké hoach thuc hién tuyén truyén cac van ban ctia Trung wong, tinh,
Dé an, ké hoach sip xép don vi hanh chinh cip xi trén hé théng Dai phat thanh
thanh phé va Pai truyén thanh cac phuong, xd nham tuyén truyén rong rii dén can
bd, dang vién va toan thé nhan dan nim duoc, tao sy dong thuin trong nhan dan.

1.13. Cac co quan, don vi lién quan: theo chirc ndng, nhi€ém vu thuc hién cac
nhiém vy c6 lién quan dén viéc sap xép, sap nhap cac don vi hanh chinh cap xa;
huéng din cac xi giai quyét nhitng van dé kho khin, vudng mac trong qué trinh
trién khai, thuc hién.

1.14. Pang uy, UBND céc phuong, xa thudc dién phai sap xép

- Thanh 1ap Ban chi dao va xay dung K& hoach thuc hién & cép xa: Truong
Ban chi dao 1a Bi thu Pang uy phuong, xa; Phé Trudng ban 1a Pho Bi thu thuong
truc Pang uy va Pho Bi thu Pang ty, Chu tich UBND phuong, xa; cac thanh vién
la lanh dao HDND, UBND phuong, xa, truéng cac nganh, doan thé, to chirc chinh
tri xa hd1 & phuodng, xa va cac cong chuc c6 lién quan.

- T6 chire thong tin, tuyén truyén, van dong nhan dan trén dia ban cip xa
thuc hién c6 hi¢u qua viéc sép Xép don vi hanh chinh cép x4a; lap danh sach cir tri,
t6 chirc niém yét danh sach cur tri va 14y y kién ctr tri; hoan thién hd so thong qua
HDND cip x3 va bao cao UBND hanh phé.

2. Trach nhiém ciia cac cip, cac nganh, cic co quan, to chirc, don vi tai
cac PVHC méi hinh thanh sau sip xép

2.1. Phong Noi vy thanh phd

Phoi hop véi céc co quan, don vi lién quan thyc hién viée sép Xép, kién toan to
chtrc bd may, thuc hién giai quyét déi du ddi voi can bo, cong chuire, vién chiec,
nguoi lao dong trong cac co quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghiép cong lap
tai cac DPVHC cdp x4 hinh thanh sau sip xép; 1ap hd so dé nghi xét cong nhan
DVHC cap xa hinh thanh sau sap xép 1a don vi Anh hung luc luong vil trang Nhan
dan, Anh hung Lao dong.
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2.2. Phong Tai chinh-Ké hoach thanh phé

Hudng dan viéc thuc hién quy dinh vé mién phi, 1€ phi khi thyc hién viéc
chuyén ddi céac loai gidy to lién quan ctia c4 nhén, to chtrc, doanh nghiép do thay
d6i dia giodi va tén goi cia PVHC cép xA.

2.3. Phong Tai Nguyén va Moéi trudng thanh phd

Huéng dan viée ra soat, chinh 1y hd so dia chinh sau khi sip xép DPVHC cép
xa do thay d6i duong dia giéi hanh chinh va tén goi cia DPVHC cép xa.

2.4. Phong Van hoa - Thong tin thanh phd

Huéng dan viée ra soat, diéu chinh va thyc hién viéc xac dinh PVHC cip xa
hinh thanh sau sap xép c6 di tich dugc cong nhan, xép hang 1a di san vian hoa hoic
di tich lich st qudc gia dic biét.

2.5. Phong Kinh té thanh phd

Hudng dan va thuc hién trinh tu, thu tuc theo thAm quyén dé nghi cép trén
cong nhan DVHC cép x4 hinh thanh sau sip xép dat chuan noéng thon méi theo
quy dinh tai Cong vin huéng dan s6 2947/UBND-VP ngay 11/8/2023 “V/v trién
khai Chuong trinh MTQG x4y dung nong thén méi giai doan 2021-2025 ddi véi
cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa hinh thanh sau sap xép”.

2.6. Phong Lao dong - Thuong binh&x4 hoi thanh ph

Hudng dan viée ra soét, diéu chinh céac chinh sach thudc linh vue lao dong- xa
hoi va chinh sach dbi véi ngudi co cong tai DVHC cdp xa mai thuc hién sap xép.

2.7. Phong Tu phap thanh phd

Hudng dan viée ap dung phap luat vé cac nodi dung lién quan khi thuc hién
thay do6i dia gioi va tén goi cia PVHC cép x4 thuc hién sap xép.

2.8. Cong an thanh phd

Huéng dan, thuc hién viéc thu hdi con diu cii, khic con ddu méi cua co
quan, td chirc, don vi tai PVHC cép xa thuc hién sép xép; viéc chuyén ddi dia chi
cu tra ctia cong dan do thay d6i dia gidi va tén goi cia PVHC cép xi do thuc hién
sap Xép.

2.9. Céc co quan, don vi lién quan: theo chirc nang, nhi¢ém vu thyc hién cac
nhi¢m vu c6 lién quan dén viée sép xép, sdp nhap cac don vi hanh chinh cép X4a;
huéng dan céc xa giai quyét nhitng van dé khé khan, vudng mic trong qué trinh
trién khai, thuc hién.

2.10. Pang uy, UBND cac phudng, xa thudc dién phai sap xép

- Thuc hién ban giao, tiép nhan t6 chic bd may, hd so, tai liéu, co sé vat
chét... sau khi sap nhap thanh 1ap don vi hanh chinh cip xa méi.

- Tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan trong sinh hoat va giao dich ¢ don
vi hanh chinh sau khi sép xép, thanh lap; chuyén ddi céc loai giéy to' cho nhan dan,
co quan, don vi, doanh nghié¢p theo tham quyén.
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VIL. KET LUAN VA KIEN NGHI, DE XUAT
1. Két luan

Thanh phé Hai Duong duoc xac dinh 13 trung tdm cua tinh, trung tdm cla
vung trong diém kinh té Bic b, trung tAm cta tam giac kinh té Ha Noi - Quang
Ninh - Hai Phong; dong thoi ciing 1a d6 thi ¢ vai trd quan trong trong viéc phat
trién kinh té - xa hoi ddi voi tinh, ving thu d6 Ha Noi. Viéc sap nhap 02 phuong
chua dat tiéu chuan vé dién tich va dan sb thanh 1ap 01 phudng thudc thanh phd
Hai Duong s& giam 01 don vi hanh chinh cip s&; giam s luong can bd, cong chirc
va cac t6 chirc bén trong DPVHC cép x4; gop phan thic day kinh té xd hoi gop
phﬁn nang cao doi séng vat chéat, tinh than cua nguoi dan. Bén canh do, tap trung
hoan thién céc tiéu chuan thanh 13p 06 phudng trén co s& 06 xi giai doan 2026-2030
1a pht hop phu hop véi quy hoach cua thanh phd Hai Duong d3 dugc cap c6 tham
quyén phé duyét. Viéc sap nhép va thanh 1ap don vi hanh chinh mdi, tao diéu kién
thuan lgi cho cong tac quan Iy nha nudc cia chinh quyén co s va hoat dong cia
td chire cong déng cac khu dan cu trén dia ban; tao duoc su dé)ng thuan trong can
b0, nhan dan cac khu dan cu lién quan va phu hgp véi cha truong Pang, chinh
sach Phap luat ctia nha nuéc, dong thoi dap ung duoc xu thé phat trién cua thanh
phé Hai Duong trong nhirng nam tiép theo.

Viéc sap xép PVHC cdp xa nham tinh gon to chirc b may, tinh gian bién
ché. Pay 1a van dé kho khan, phic tap va nhay cam lién quan truc tiép dén hoat
dong cua cac to chic va quyén loi ciia can bo, cong chirc... Vi vay, dé thuc hién
hiéu qua Pé 4n, doi hoi phai c6 quyét tim chinh tri cao, quyét liét trong chi dao, t6
chtrc thuc hién, coi do 1a nhi€ém vu thuong xuyén, lién tuc; phai xdy dung ké
hoach, 1§ trinh thyuc hién r6 rang, khong nong voi, chu quan, duy y chi.

2. Kién nghi, dé xuat

Qua ra soat tiéu chuan thanh lap phuong d6i véi cac xi trén dia ban thanh
ph6 Hai Duong theo quy dinh tai Picu 8 Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI13
ngdy 25/5/2016; khoan 6 Piéu 1 Ngh1 quyet sO 27/2022/UBTVQH15 ngay
21/9/2022 cua Uy ban thudng vu Qubc hoi vé viée sira doi, bo sung mot sb diéu
ctia Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 cta Uy ban thudng vu
Quéc hoi vé tiéu chudn ctia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh va
Theo quy dinh tai diém d, khoan 1, Piéu 3, Nghi quyét 35/2023/UBTVQHI15 ngay
12/7/2023 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé viée sap xép don vi hanh chinh cap
huyén, cp xi giai doan 2023-2030 quy dinh cac trudong hop khong bat bude sap
xép don vi hanh chinh nhu sau: “Pon vi hanh chinh néng thén thuéc dién sdp xép
da dwoc cdp c6 tham quyén phé duyét quy hoach phdt trién thanh don vi hanh
chinh d6 thi trong giai doan 2023 - 2030, ¢é dién tich tw nhién va quy mé dan so
dat tiéu chudn ciia don vi hanh chinh dé thi theo quy dinh tai Nghi quyét cia Uy
ban Thuong vu Quéc héi vé tiéu chudn cia don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh”.
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Két qua ra soat ddi vi Xa Gia Xuyén con thiéu 0,45km?, xa Ngoc Son con
thiéu 0,63km? so v&i tiéu chuan vé dién tich dé thanh 1ap phuong. Tuy nhién, theo
quy dinh dén nim 2030 thyc hién sip xép don vi hanh chinh cdp xd con lai co
ddng thoi ca 02 tiéu chuan vé dién tich ty nhién va quy mé dan sé dudi 100% quy
dinh; don vi hanh chinh cap xa dong thoi ¢ tiéu chuin vé dién tich tu nhién dudi
30% va quy mo dan s6 dudi 300% quy dinh.

- Pé nghi UBND tinh Hai Duong xem xét dé nghi Chinh phu va Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, cing cac cip c6 tham quyén cho phép thanh 1ap phudng
Ngoc Son va Gia Xuyén trong giai doan 2026-2030 trén co s nguyén trang di¢n
tich tu nhién va dan s cua x4 Ngoc Son va xa Gia Xuyén, tao thuan lgi cho viéc
thiét 14p mo hinh t6 chire chinh quyén do thi, dap Gng yéu cau va nang cao hiéu
luc, hiéu qua trong cong tac quan 1y nha nudc trén dia ban; phu hop véi quy hoach
phat trién hé théng do thi tinh Hai Duong va thanh phé Hai Duong. Pong thoi
quan tdm, dau tu kinh phi dé hoan thién céc tiéu chi con thiéu va cac diéu kién can
thiét dé thanh lap phuong, dap ung dugc xu thé phat trién thanh phd trong giai
doan téi va ddm bao hoat dong hi€u luc, hi€u qua.

- Pé nghi Trung wong co co ché, chinh sach dic thu dbi véi cac don vi hanh
chinh phai thuc hién sip xép, sap nhap vé giai quyét ché do chinh sach ddi véi doi
ngil can bo, cong chirc sau khi sip xép; vé dau tu co sé ha ting va giai quyét cac
thu tuc hanh chinh, gidy to c¢6 lién quan ddi v6i ngudi dan, doanh nghiép. ..

- Bé nghi UBND tinh b tri kinh phi dé thuc hién cac nhiém vu xay dung va
trién khai thuc hién Dé 4n, phuong 4n sap xép don vi hanh chinh cdp xi trén dia
ban; tap trung ngudn luc dau tu co s ha ting cho cac don vi hanh chinh sau khi
sap nhap, dam bao tiéu chuin cua don vi hanh chinh cép xA.

Trén day 1a Dé an sap xép don vi hanh chinh cap xa trén dia ban thanh phd
Hai Duong giai doan 2023-2025, UBND thanh phd bao cio UBND tinh va cac cap
c6 tham xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- UBND tinh; CHﬁ TICH

- Céc S¢, nganh co lién quan; :
- Thuong tryc Thanh uy;

- Ban Thuong vu Thanh uy;

- Thuong truc HDND thanh phd;

- UBND thanh phd;

- Chu tich, PCT UBND tp;

- Céc co quan, don vi, cac phong,
nganh, doan thé c6 lién quan cta tp;

- Céc phuong, xa ¢o lién quan cua tp;
-Luu: VT, NV.
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