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Panh gia thuc trang ho nghéo trén dia ban tinh

I. THUC TRANG HO NGHEO

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cua
Chinh phu quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 thi tiéu chi do
luong chuan nghéo da chiéu dé xac dinh ho nghéo trén co sd 2 tiéu chi: vé thu
nhap binh quan trong ho (khéng cao hon chudn nghéo theo quy dinh ciia Chinh
phu: khu vuc thanh thi la 2.000.000 déng/nguoilthang, khu vuc ndng thon la
1.500.000 dong/nguoifthang) va mac do thiéu hut dich vu xa hoi co ban (thiéu
hut tir 3 chi s6 dich vu trong téng sé 12 chi sé: Viéc lam, ngwoi phu thuge trong
ho gia dinh, dinh duong, BHYT, trinh dé giao duc Ciua nguwoi lon, tinh trang di
hoc cia tré em, chdt liwong nha ¢, dién tich nha & binh qudn dau ngwoi, nguon
nw6C sinh hogt, nha tiéu hep vé sinh, siz dung dich vu vién thdng, phuong tién
phuc vu tiép cdn thong tin).

1. Panh gia vé tiéu chi thu nhap cua cac ho nghéo c6 hoan canh kho khan,
khong co kha nang lao dong

Tong sé ho nghéo trén dia ban tinh 1a 8.695 ho, tong hop két qua ra soat
ctia cac huyén, thi x&, thanh phé, trén dia ban tinh c6 17.333 nguoi thudc ho
nghéo, trong d6 c6 8.797 nguoi la thanh vién thudc 5.981 ho nghéo cé hoan
canh dac biét kho khan, chii yéu thuoc ho nghéo khong cé kha nang lao dong.
Nhitng ngudi nay thude cac doi tuong sau (co trudong hop 01 ngudi thudc nhiéu
d6i tuong):

a) La nguoi khuyét tat miac d6 ning tro 1én duoc cip gidy xac nhan
khuyét tat theo quy dinh tai Thong tu s6 01/2019/TT-BLDTBXH ngay 02 thang
01 ndm 2019 ctia B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi quy dinh vé viée xac
dinh muc do khuyét tat do Hoi dong xac dinh mic do khuyét tat thuc hién (sau
day viét tat 1a Thong tu s6 01/2019/TT-BLDTBXH) va Thong tu s6 08/2023/TT-
BLDTBXH ngay 29/8/2023 cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi stra doi,
bo sung, bai bé mot s diéu cua cac Thong tu, Thong tu lién tich c6 quy dinh
lién quan dén viéc nop, xuat trinh s6 ho khau giay, s6 tam tri gidy hoac gidy to
c6 yBu cau xac nhan noi cu tra khi thyc hién tha tuc hanh chinh thudc linh vuc
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quan ly nha nuéc cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi: 2.519 ngudi.

b) Mic bénh hiém nghéo theo quy dinh tai danh muc Phu luc IV Nghi
dinh 134/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 ndgm 2016 cta Chinh phil quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat thué xuat khau, thué nhap khau (sau day
viét tat 12 Nghi dinh 134/2016/ND-CP): 819 ngudi.

¢) Bi ton thuong co thé tir 81% trd 1én theo két luan gidm dinh y khoa cua
Hoi dong giam y khoa cap tinh trd 1én theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6
28/2013/TTLT-BYT-BLDTBXH ngay 27 thang 9 nam 2013 cua B6 Y té va Bo
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi quy dinh ty 1¢ ton thuong co thé do thuong
tich, bénh, tat va bénh nghé nghiép (sau day viét tit 1a Thong tu lién tich sb
28/2013/TTLT-BYT-BLDTBXH): 12 nguoi.

d) Mic bénh can chita tri dai ngdy theo quy dinh tai Thong tu sb
46/2016/TT-BYT ngay 30 thang 12 nam 2016 cua Bo Y té ban hanh Danh muc
bénh can chira tri dai ngdy (sau day viét tat 1a Thong tu s6 46/2016/TT-BYT):
914 nguoi.

d) La nguoi dudi 16 tudi, thudc mot trong cac trudng hop: Bi nhiém
HIV/AIDS theo quy dinh cua phap luat; Bi bo roi; Tam thot cach ly khéi cha, me
theo quy dinh cua phap luat; Co6 cha, me chét, mat tich, ly hon theo quy dinh cua
phap luat; C6 cha, me thudc mot trong cac truong hgp c6 hoan canh kho khan
(Pang hudng tro cap x4 hoi hang thang tai cong dong hodc dang dugc cham soc,
nudi dudng tai co s& tro gitp xa hoi; Pang chip hanh an phat tu tai trai giam
hodc dang chdp hanh quyét dinh dua vao co s gido duc bit budc, co so cai
nghién bat budc; Bi mac bénh hiém nghéo theo danh muc quy dinh; Bi khuyét tat
murc d0 ndng trd 1én; Bi tdn thuong co thé tir 81% trd 1én; Méc bénh can chita tri
dai ngay theo quy dinh): 1.391 nguoi.

e) La nguoi cao tudi tir da 60 tudi tré 1én, c6 hoan canh kho khin: 4.688
ngudi, cu thé thude mot trong cac truong hop sau:

- Khong c6 vo, chf’mg, con hodc ¢o vo, chéng nhung da ly hén hodc co vo,
chdng, con nhitng d chét, mét tich theo quy dinh ctia phép luat;

- C6 vo, chong, con nhung nhimg nguoi nay thudc mot trong cac trudng
hop ¢6 hoan canh khé khin (Pang hudng tro cdp xi hdi hang thang tai cong
ddng hodc dang duoc chim soc, nudi dudng tai co sé tro gitip xi hoi; Pang chip
hanh an phat tu tai trai giam hodc dang chap hanh quyét dinh dwa vao co so gido
duc bét budc, co sé cai nghi¢n bat budc; Bi mic bénh hiém ngheo theo danh muc
quy dinh; Bi khuyét tat mic d ndng tré 1€n duogc cép giéy xac nhan khuyét tat;
Bi ton thuong co thé tir 81% trd 1én; Méc bénh can chita tri dai ngay theo quy
dinh, 12 nguoi cao tudi theo quy dinh cua phap luat);


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xuat-nhap-khau/nghi-dinh-134-2016-nd-cp-huong-dan-luat-thue-xuat-khau-thue-nhap-khau-323602.aspx
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- Céc thanh vién khéac trong ho gia dinh déu thuoc mot trong cac trudng
hop sau: ngudi cao tudi; tré em; ngudi dang di hoc dudi 22 tudi; ngudi khuyét
tat c6 muc d6 khuyét tat nang tro Ién.

* Trong s6 8.797 ngudi ¢6 5.331 ngudi dang hudng tro cap hang thang,
gom: 5.279 nguoi dang huong tro cip bao tro xa hoi hang thang theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 caa Chinh phu, 29 nguoi dang
huong trg cip bao hiém x& hoi, 23 ngudi hudng trg cip wu dii hang thang d6i
véi than nhan ngudi c6 cong vai cach mang theo quy dinh tai Phap Iénh Uu dai
ngudi co cong.

Céac dbi twong néu trén hoan canh gia dinh va ban than khé khin, cac
khoan tro cip duoc nhan hang thang (néu cd) con thap, ddng thoi da sb 1a ngudi
khong cé kha nang lao dong nén khong cd kha nang tu tao thém thu nhap, tir do
khong co kha nang thoat nghéo.

2. Panh gia vé tiéu chi muc do thiéu hut cac dich vu x& hoi co ban cua ho
nghéo c6 hoan canh kho khan, khong co kha nang lao dong

Chu yéu céc ho nghéo khong kha nang lao dong thiéu hut 3 chi sb dich vu
x& hoi co ban (trong s6 12 chi s6 cham diém): Ho gia dinh c¢6 nguoi khdng co
BHYT; trén 50% thanh vién ho 1a ngudi phu thudc, ngoai tudi lao dong hoic la
nguoi khuyét tat dang huong tro cap xa hoi hang thang; ho gia dinh khong st
dung dich vu internet. Do d6 can c6 chinh sach hd tro chi sb thiéu hyt dich vu x&
hoi co ban caa cac hd nay dé giam mic do thiéu hut chi sé dich vu xa hoi co ban
xubng dudi 3 chi s6 (duw kién dé xudt hé tro chi sé dich vu vé bao hiém y té).

Trong nhitng nam qua, tinh Hai Duong di ban hanh mot s6 chinh sach hd
trg ¢ lién quan truc tiép dén nguoi thuoc ho nghéo nhu: Nghi quyét quy dinh
nang muac chuan trg gitp x& hoi doi véi mot s6 dbi twong bao tro xa hoi trén dia
ban tinh Hai Duong trong d6 c¢6 nguoi nghéo; quy dinh ché do trg cip x& hoi
hang thang ddi vi mot s ngudi cao tudi thudc dién ho nghéo; vu tién tiép nhan
dbi twong nguoi khuyét tat nang tré 18n thuoc ho nghéo vao chim séc, nudi
dudng tai cac co so trg giap xa@ hoi truc thudc So Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi; hd trg thém 30% mitc dong bao hiém y té, hd trg thém 10% mirc dong bao
hiém xa hoi tu nguyén hang thang. Pong thoi, tinh da thuc hién tét cac chinh
sach cua Trung wong hd trg d6i véi ho nghéo nhu: Hb tro tién dién; mién, giam
hoc phi, chi phi hoc tap; hd trg phap ly; vay von tin dung wu dai déi vai ho
nghéo... Nho duoc sy quan tam chi dao cua Tinh ty, Hoi dong nhan dan da théng
qua cac chinh sach ban hanh ciing nhu sy tich cuc thuc hién cta cac nganh, dia
phuong, cong dong, ngudi dan, cong tac giam nghéo da dat duoc nhiing két qua
tét, tir d6 tac dong truc tiép dén doi song ngudi thudc ho ngheo, gitp ho tiép can
duogc cac chinh sach tro gilp ciia nha nudc, vuon 1én thoat nghéo. Két qua ty Ié
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ho nghéo trén dja ban tinh dau giai doan nam 2021 tir 2,15% (13.823 ho) giam
xudng con 1,34% (8.695 ho) nam 2023, giam 38%.

Theo muc tiéu cua tinh tai Nghi quyét s6 01-NQ/PH ngay 27/10/2020 cta
Pai hoi dai biéu Pang bo tinh Hai Duong 1an thi XVII, nhiém ky 2020-2025 14
“phan dau giam 4/5 sé ho nghéo trong vong 5 nam theo chuan moi” thi dén hét
nam 2025, ty 1& ho nghéo s& giam con 0,43% (twong tng khoang gan 3.000 ho
nghéo). Tuy nhién, trong s ho nghéo hién nay thi chiém hon 60% la ho nghéo
khong c6 kha ning lao dong, rat khd thoat nghéo. Vai nhiing chinh sach hd tro
ngudi nghéo hién hanh thi du bdo ty 16 ho nghéo dén cubi nam 2025 s& con
khoang 1,15% (khoang gan 8.000 hd nghéo), nhitng ho nghéo con lai chua thoat
nghéo da s 1a nhitng ho khdng c6 kha ning lao dong, do vay kho dat duoc muc
tiéu Nghi quyét Dai hoi dai biéu Bang bo tinh dé ra.

Xuat phat tir thuc tién néu trén, viéc ban hanh Nghi quyét Hoi ddng nhan
dan tinh vé viéc hd tro thanh vién thuéc ho nghéo, ho thoat nghéo trén dia ban
tinh Hai Duong la can thiét nham nang cao thu nhap, giam bét kho khén, gitp thoat
ngheo va khong tai ngheo sau khi thoat ngheo, giam ty 1€ ho nghéo trong tinh, dat muc
tiéu Nghi quyét s6 01-NQ/PH ngay 27/10/2020 cta Dai hoi dai biéu Dang b tinh
Hai Duong 1an tha XVII & ra.

1. PANH GIA CHUNG

Céac d6i twong néu trén hoan canh gia dinh va ban than kho khin, cac
khoan tro cip duoc nhan hang thang (néu cd) con thap, ddng thoi da sb 1a ngudi
khong cé kha nang lao dong nén khong cd kha nang tu tao thém thu nhap, tir do
khong c6 kha ning thoat nghéo. Mit khac, cac ddi twong nay phan 16n thudc céc
ho nghéo thiéu hut cac chi sb dich vu xa hdi co ban: khong c6 BHYT; khdng sir
dung Internet; trén 50% thanh vién ho 1a ngudi phu thude. i voi chi s6 02
dich vu co ban khéng st dung Internet; trén 50% thanh vién ho 1a nguoi phu
thudc rat khé tac dong do ngudi cao tudi khdng co nhu cau nhiéu vé st dung
Internet, nhung chi s6 dich vu co ban vé BHYT thi rat can thiét d6i véi nguoi
cao tudi. Tir thuc tién trén, can c6 chinh sach hd trg thu nhap hang thang d6i
v&i mot sb doi tuong la thanh vién thugc hd nghéo trén dia ban tinh Hai Duong
theo danh sach ho nghéo di duoc co quan c6 thim quyén cong nhan va tiép tuc
hd trg thu nhap hang thang, dong thoi hd tro thém BHYT dbi véi cac dbi
tuong quy dinh tai chinh sach nay sau khi dugc cong nhan thoat ngheo.

I11. KIEN NGHI

Pé xuat Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét Hoi dong nhan dan
tinh vé viéc hd trg thanh vién thuoc ho nghéo, ho thoat nghéo trén dia ban tinh
Hai Duong, cu thé nhu sau:

1. H6 tro thu nhap hang thang



1.1. Béi tuong
1.1.1. Déi twgng 12 thanh vién thudc ho nghéo, thude cac truong hop sau:

a) La nguoi khuyét tat muc d6 ning tré 1én duoc cip gidy xac nhan
khuyét tat theo quy dinh tai Thong tu s6 01/2019/TT-BLDTBXH ngay 02 thang
01 nam 2019 cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy dinh vé viéc xac
dinh muac do khuyét tat do Hoi dong xac dinh mic do khuyét tat thuc hién va
duoc diéu chinh theo vin ban thay thé, stra ddi, bd sung;

b) Mic bénh hiém nghéo theo quy dinh tai danh muc Phu luc IV Nghi
dinh 134/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nam 2016 caa Chinh phu quy dinh chi tiét
mét s6 diéu va bién phap thi hanh Luat thué xuat khau, thué nhap khau va duoc
diéu chinh theo van ban thay thé, stra d6i, b6 sung;

¢) Bi ton thuong co thé tir 81% tro 18n theo két luan giam dinh y khoa cua
Hoi ddng giam y khoa cap tinh trg 1én theo quy dinh tai Thong tu lién tich sd
28/2013/TTLT-BYT-BLDTBXH ngay 27 thang 9 nam 2013 cua Bo Y té va Bo
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi quy dinh ty 1¢ ton thuong co thé do thuong
tich, bénh, tat va bénh nghé nghiép va dugc diéu chinh theo vin ban thay thé,
stra doi, bo sung;

d) Mic bénh can chira tri dai ngdy theo quy dinh tai Thong tu sb
46/2016/TT-BYT ngay 30 thang 12 nim 2016 cua Bo Y té ban hanh Danh muc
bénh can chita tri dai ngay va dugc diéu chinh theo van ban thay thé, sta doi,
b6 sung;

d) La ngudi dudi 16 tudi, thuoc mot trong cac trudng hop: Bi nhiém
HIV/AIDS theo quy dinh cta phép luat; Bi bo roi; Tam thoi cach ly khoi cha, me
theo quy dinh caa phép luat; C6 cha, me chét, mat tich, ly hon theo quy dinh cua
phap luat; Co cha, me thuoc mat trong cac truong hop cd hoan canh khé khan
(Pang hudng tro cp xa hoi hang thang tai cong dong hodc dang duoc chim soc,
nudi dudng tai co s tro gilp xa hoi; Pang chap hanh an phat tl tai trai giam
hoiac dang chap hanh quyét dinh dua vao co s& gido duc bit budc, co so cai
nghién bat budc; Bi mac bénh hiém nghéo theo danh muc quy dinh; Bi khuyét tat
muic d6 nang tré 1én; Bi ton thuong co thé tir 81% tro 18n; Mac bénh can chita tri
dai ngay theo quy dinh);

e) La nguoi cao tudi tir du 60 tudi tro 18n, thudc mot trong cac truong
hop sau:

- Khéng ¢6 vo, chong, con hodc ¢ vo, chong nhung di ly hdn hoic c6 vo,
chdng, con nhitng d chét, mét tich theo quy dinh cua phép luat.
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- C6 Vo, chong, con nhung nhitng ngudi ndy thudc mot trong cac trudng
hop ¢6 hoan canh kho khin sau: Pang huong trg cap xa hoi hang thang tai cong
d6ng hoidc dang duoc chim soc, nudi dudng tai co sé trg gilp xa hoi; Dang chap
hanh &n phat tu tai trai giam hodc dang chap hanh quyét dinh dua vao co sd gido
duc bt budc, co sé cai nghién bat buoc; Bi mac bénh hiém nghéo theo danh muc
quy dinh; Bi khuyét tat mac d6 nang tro 1én duoc cap gidy xac nhan khuyét tat; Bi
t6n thuong co thé tir 81% tro 18n; Mac bénh can chira trj dai ngay theo quy dinh.

- Céc thanh vién khac trong ho gia dinh déu thuoc mot trong cac trudng
hop sau: ngudi cao tudi; tré em; ngudi dang di hoc dudi 22 tudi; ngudi khuyét
tat c6 muc do khuyét tat nang tro Ién.

1.1.2. La dbi twong néu tai tiét 1.1.1 diém 1.1 Muc 1 Phan 111 Bao cao nay
sau khi dugc cong nhan thoat nghéo.

1.2. Muc hd tro thu nhap hang thang

HO tro hang thang cho d6i twong quy dinh tai tiét 1.1.1, tiét 1.1.2 diém 1.1
Muc 1 Phan 11l Béo c4o bang v&i muc thu nhip chuin nghéo theo quy dinh cua
Chinh pht tai Nghi dinh sé 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021 cta Chinh ph,
trong do:

a) Pdi twong duoc huong 100% muc hd tro hang thang: Truong hop
khong thudc cac doi tugng: dang huong tro cap x& hoi hang thang theo quy dinh
tai Nghi dinh s 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 cua Chinh phi quy dinh chinh
sach tro gilp xa hoi doi vai d6i twong bao trg xa hoi; dang huong tro cap bao
hiém x& hoi hang thang theo quy dinh cta Luat Bao hiém x& hoi nam 2014 va
cac van ban huéng dan Luat Bao hiém x& hoi; dang huong trg cip wu dii hang
thang di v6i than nhan nguoi c6 cong véi cach mang theo quy dinh tai Phap 1énh
Uu dai nguoi ¢ cong thi duge huong mic hd tro hang thang bang véi muc thu
nhap chuan nghéo theo quy dinh cia Chinh phu.

b) Poi tuong duoc hd tro thém hang thang: Truong hop thude ddi tuong
dang huong tro cdp xa hoi hang thang theo quy dinh tai Nghi dinh sb
20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 cua Chinh pha quy dinh chinh sach trg gitp xa
hoi dbi voi dbi tuong bao trg x& hoi hodac dang huong tro cap bao hiém xa hoi
hang thang theo quy dinh cta Luat Bao hiém x& hoi nam 2014 va cac van ban
hudng dan Luat Bao hiém xa hoi hodc dang huong tro cap wu dii hang thang ddi
VGi than nhan ngudi ¢d cdng vai cach mang theo quy dinh tai Phap l1énh Uu dai
ngudi co cong thi dugc hd trg thém hang thang phan chénh léch gita muc thu
nhap chuan ngheo theo quy dinh cia Chinh phu véi muc tro cap hang thang dang
huong.”



2. H4 tro bao hiém y té.

2.1. Béi tugng:

La dbi twong néu tai tiét 1.1.1 diém 1.1 Muc 1 Phan 11l Bao co nay sau
khi dugc cbng nhan thoat ngheo.

2.2. Murc hd tro dong bao hiém y té

Ho tro 100% murc dong BHYT hang thang theo quy dinh.

Truong hop ddi twong tai tiét 1.1.1 diém 1.1 Muc 1 Phan 111 Bao céo nay
thuoc dién duoc cép nhiéu loai thé bao hiém y té thi chi duoc cép mot thé bao hiém y
té c6 quyén loi cao nhit.

Trén déy la bao cao danh gia thuc trang mot sé ddi twong c6 hoan canh kho
khan thudc ho nghéo trén dia ban tinh 1am co so dé xuat ban hanh chinh séch./.

Roinhan: TM. UY BAN NHAN DAN
- Thuong truc Tinh ay; h
- Thuong truc HDND tinh; CHU TICH

- Chu tich; cac PCT UBND tinh;

- Pai biéu HDND tinh;

- Lanh dao VP HDND, UBND tinh;
- Luu: VT, KGVX.



