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SO LAO PONG - THUONG BINH Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
VA XA HOI
S6:1998/BC-SLDTBXH Hai Duong, ngay 03 thang 05 nam 2024

BAO CAO DANH GIA TAC DPONG CHINH SACH
pé nghl ban hanh Nghi quyet Hoi dong nhan dan tinh quy dinh
mot s0 n¢i dung chi, mirc chi thuc hién cong tac phong, chong ma tuy
trén dia ban tinh Hii Duong

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Boi canh xay dung chinh sach

Trong nhitng nim qua, cong tic phong, chong ma tay trén dia ban tinh
Hai Duong luén dugc Tinh uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh quan
tam, tap trung chi dao, huy dong nguén luc thue hién cac ché do, chinh sach cta
nha nudc phi hop véi tinh hinh kinh té - x4 hoi tai dja phuong, gop phan dam
bao an ninh, trat tu xa hoi trén dia ban tinh.

1. Ngay 05/10/2022, Bo Tai chinh ban hanh Théong tu sb 62/2022/TT-
BTC quy dinh viéc quan ly va st dung kinh phi sy nghiép tir ngan sach Nha
nude thue hién ché do ap dung bién phap dua vao co sé cai nghi€n ma tiy bat
budc; cong tac cai nghién ma tiy tu nguyén tai gia dinh, cong déng, co su cail
nghién ma tiy va quan 1y sau cai nghién ma tiy. Nham kip thoi trién khai cac
chinh sach cua Trung wong, ngay 13/7/2023, Hoi dong nhan déan tinh Hai Duong
d3 ban hanh Nghi quyét s6 09/2023/NQ-HDPND vé viéc Quy dinh mdt s6 ndi dung
chi va mtrc chi cho ngudi cai nghién ma tiy, nguoi lam cong tac cai nghi€n ma tiy
trén dia ban tinh Hai Duong (co hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/8/2023), trong do quy
dinh mét s chinh sach nhu sau:

- Ché d6 ddi vé6i ngudi cai nghién bat budc trong thoi gian cai nghién tai Co
so Cai nghién ma tay tinh: Tién #n hang thang, tién quan 4o, vat dung sinh hoat ca
nhan, tién mai tang phi va hd tro 01 bd quan 4o cho nguoi chap hanh xong cai
nghién bét budc.

- Ché d6 hd trg d6i v6i nguoi cai nghién ma tiy tu nguyén tai Co so Cai
nghién ma tay tinh: H3 tro 100% chi phi cai nghién ma tiy va thudc chita bénh
thong thuong; hd tro tién an, tién bang v¢ sinh, tién quén a0, vat dung sinh hoat
c4 nhan bang 70% muc hd tro ddi voi nguoi cai nghién bét budc.

- Ché d6 hd trg d6i véi nguoi cai nghién ma tay tu nguyén tai gia dinh,
cong dong: HO tro 01 (mdt) 1an kinh phi cai nghién ma tay dbi v6i nguoi cai
nghién ma tiy tu nguyén tai gia dinh, cong dong khi hoan thanh it nhat 03 (ba)
giai doan theo quy dinh, mirc hd tro béng 1,5 1an muc lwong co s& hién hanh.
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- Chi thu lao hang thang ddi voi ngudi duge giao nhiém vu tu van tim 1y,
x4 hoi, quan 1y, hd tro nguoi cai nghién ma tiy tw nguyén tai gia dinh, cong
ddng, ngudi bi quan 1y sau cai nghién ma tiy tai cp xa bang 0,4 lan murc luong
co s¢ hién hanh/nguoi/thang.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai vin con mot s6 khé khan, vudng mic,
cu thé nhu sau:

(1) Theo quy dinh tai Luat Phong, chéng ma tay nim 2021: Ngudi dugc
dé nghi xé4c dinh tinh trang nghién ma tay duoc hd tro di lai, an o, diéu tri hoi
ching cai va cac bénh kém theo trong thot gian xac dinh tinh trang nghién ma
tay; Nha nudc bao dam kinh phi xac dinh tinh trang nghién ma tiy d6i véi nguoi
duoc dé nghi xac dinh tinh trang nghién ma tiy nhung chua quy dinh cu thé
muc chi cho viéc di lai, an, &, diéu tri hoi chirng cai va cac bénh kem theo trong
thoi gian xac dinh tinh trang nghién ma tiy dan dén khong cé can ctr phép 1y
cho céc co sd'y té du diéu kién xac dinh tinh trang nghién ma ty 1ap duy tri kinh
phi dé trién khai thuc hién cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tuy.

(2) Chua c6 quy dinh ndi dung chi, mirc chi hd trg chi phi mai tang doi véi
nguoi trong thoi gian xac dinh tinh trang nghién ma tuy, ngudi nghién ma tiy bi
quan 1y trong thoi gian 1am thu tuc dé nghi ap dung bién phap dua vao co so cai
nghién bét budc, nguoi cai nghién ma tiy tu nguyén chét tai Co s& cai nghién
ma tiy ma khong c6 than nhan hodc than nhan khoéng dén nhan trong vong 24
gid ké tir thoi diém ddi tuong chét do d6 khong c6 can cir dé Co s¢ Cai nghién
ma tay 1ap dy tru kinh phi va trién khai thuc hién.

(3) Hién nay Trung wong chwa ban hanh dinh mirc kinh t& - k¥ thuat ap
dung ddi véi dich vu su nghi¢p cong sir dung NSNN trong linh vuc diéu tri, cai
nghién ma tuy nén S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi gap kho khan trong
cong tac tham muu xay dung dinh muc kinh té - k¥ thuat, mirc gia dich vu cong
vé cai nghién ma tay ty nguyén str dung ngén sach nha nudc va muic gia dé thu dbi
v6i ngudi cai nghién tu nguyén tai gia dinh, cong dong.

(4) Chua c6 chinh sach hd trg chi phi chd &, chi phi nhan céng,...; chi phi
hoc nghé ngén han; tién t6 chic hoat dong van hoa, van nghé, thé duc, thé thao
va cac hoat dong vui choi giai tri khac,... d6i véi nguoi cai nghién ma tay tu
nguyén nén nguoi cai nghién ty nguyén phai dong gop moét khoan kinh phi kha
16n. Trén thuc té da s ngudi nghién va gia dinh ngudi nghién ¢ hoan canh kho
khan, khong c6 kha nang chi tra chi phi trén, do d6 nhiéu nguoi nghién ma tiy
trén dia ban tinh khong dang ky cai nghién ma tiy tu nguyén.

(5) Nghi dinh s6 105/2021/ND-CP ngay 04/12/2021 cta Chinh phu c6
quy dinh ndi dung chi nhung chwa quy dinh cu thé vé muc chi hd trg cho nguoi
khong thudc truong hop hudng luong tir ngan sach nhung dugc phan cong truc
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tiép gitp d& nguoi dang trong thdi han quan 1y do sir dung trai phép chat ma tiy
nén khong c6 co so trién khai hd trg cho ddi tuong nay theo quy dinh.

(6) Chua c6 chinh sach hd tro kinh phi cho cong tac bat giir, khoi to, diéu
tra giai quyét vu 4n hinh su vé ma tly rat nghiém trong, dic biét nghiém trong,
vu an dat bi¢t nghiém trong cé tinh chét hoat dong lién tinh hodc xuyén quéc gia
thu gitr s6 luong ma tay 16n va cong tac bat giit ddi tugng truy na pham tdi vé
ma tuy dé hd tro cac diéu kién can thiét, phuc vu hi€u qua cac hoat dong phong
ngua, d4u tranh, ngan chan, diéu tra, xur 1y t01 pham vé ma tay, déng thoi thé
hién sy quan tim, dong vién cta chinh quyén ddi véi luc luong lam cong tac
phong, chong va kiém soat ma tuy trén dia ban tinh.

2. Tinh hinh t6i pham vé ma tiy tiém an dién bién phiic tap; phat hién
phuong thire, thu doan méi loi dung dudng buu dién, chuyén phat nhanh, dudng
hang khong van chuyén ma tly vao dia ban tinh. Tinh hinh mua ban, tang trit,
van chuyén va st dung trdi phép ma tay tong hop, sit dung chat ma tiy “nép
bong” thuc pham, d6 udng, “coé My, thudc 1a dién tr va cac vi pham phap luat
lién quan dén “bong cudi” ¢ chiéu hudng gia ting, dic biét tap trung vao gidi
tré, trong d6 c6 ca thanh phan hoc sinh, sinh vién.

Giai doan 2019 — 2023, Coéng an tinh da phat hién, d4u tranh triét pha, xur
1y 4.085 vu/7.417 d6i tugng (ndm 2019 la 895 vu/1.454 déi twong; nam 2020 la
788 vu/1.686 doi twong; nam 2021 la 954 vu/1.652 doi twong,; nam 2022 la 677
vu/1.213 doi twong; nam 2023 la 771 vu/1.412 déi twong). Bé thyc hién hiéu
qua cong tac phong ngira, dau tranh, ngin chin, diéu tra, xu 1y toi pham vé ma
tay trén dia ban tinh, Cong an tinh chu tri, t6 chic, huy dong céac luc luong,
phuong tién, dau tu coéng stic, kinh phi, thoi gian va ap dung dong bo cac bién
phap nghiép vu dé phong ngira, dau tranh véi toi pham vé ma tay. Trong khi do,
nguon kinh phi hd trg thyc hién cong tac phong, chong ma tiy con han ché,
chua dap ung dugc yéu cau cong tac dit ra, anh huong 16n dén hiéu qua cong
tac dau tranh phong, chéng ma tiy.

Pé thao g& mot sé kho khin, vudng méc trong cong tac phong, chéng ma
ty, S Lao dong — Thuong binh va X& hoi phdi hop vdi Cong an tinh xay dung
Bio céo danh gia tic dong mot s6 chinh sach thuc hién cong tac phong, chong
ma tay trén dia ban tinh Hai Duong bao cao UBND tinh trinh Hoi dong nhan
dan tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh ndi dung chi, mc chi thyc hién cong
tac phong, chdng ma ty trén dia ban tinh Hai Duong 1a rat can thiét thé hién
su quan tim cta Tinh ay, HDND, UBND tinh gop phan dam bao trit tu an toan
xa ho1 trén dia ban tinh.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Nham phat huy nhitng két qua dat duoc trong cong tac phong, chong ma
tay trén dia ban tinh Hai Duong, gop phan dam béo trat ty an toan xi hoi trén
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dia ban tinh, tao diéu kién thuan lgi cho céc co quan, don vi, c4 nhan tham gia
thue hién cong tac phong, chong ma tiy; khuyén khich, dong vién ngudi nghién
ma tuy dang ky cac hinh thirc cai nghién phu hop, nguoi cai nghién ma tuy duoc
quan 1y, gido duc, tu van, gitp do hoc nghé, 6n dinh cudc séng hoa nhap cong
ddng; dong vién hd trg dong vién ngudi dugce phan cong truc tiép gitp dd, quan
1y nguoi st dung trai phép chat ma tay; hd tro cong tac ddu tranh, phong ngira
t6i pham vé ma tiy; dam bao phu hop quy dinh phap luat va phu hop véi diéu
kién kinh té - xa hoi, kha nang can ddi ngan sach cua tinh.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHIiNH SACH

1. Chinh sach 1: Ché d§ hd trg ddi véi nguoi dwge dé nghi xac dinh
tinh trang nghién ma tuy.

1.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Theo quy dinh cta Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021, viéc xac dinh tinh
trang nghi¢n ma ty dugc thyc hién tai co sé y té du diéu kién xac dinh tinh trang
nghién ma tay. Nam 2022, trén dia ban tinh c¢6 227 co s y té, 433 can bd y té
duge SO Y té to chirc tap hudn, cap ching chi va cong bd du diéu kién xac dinh
tinh trang nghién ma tiy. Tuy nhién, mdt s6 co s& vat chat cua Tram y té cép Xa
chua dap tng dugc cho cong tic xac dinh tinh trang nghién ma tay (khong co
phong d@é qudn Iy, theo déi 24/24 gio trong thoi gian 5 ngdy dé thuwce hién xdc dinh
tinh trang nghién ma tiy), chua duoc bé tri kinh phi; nhiéu can bd y té chwa duoc
thuc hanh thuc té, chua duoc cap nhat kién thirc méi vé chuan doan xéac dinh tinh
trang nghién ma tay nén mot sd can y té cap xa khong tu tin trong viéc thuc hién
xéac dinh tinh trang nghién ma tay (ddc biét la xdc dinh tinh trang nghién doi véi
loai ma iy tong hop). Thuc té hién nay, viéc xac dinh tinh trang nghién ma tay da
s6 thuc hién tai Co sé Cai nghién ma tuy tinh va mdt s6 Co s& y té thudc tuyén
tinh, tuyén huyén.

Mit khac, cac ché do di lai; an, &; tién diéu tri hoi ching cai; tién dién,
nudc sinh hoat; tién quan 4o, d6 dung sinh hoat ca nhan hang ngay (bdan chdi,
kem danh ring, xa phong tam, xa phong gidt, dau géi, khan mdt, dép nhua);
bang vé sinh (d6i véi nguoi dweoc dé nghi xdc dinh tinh trang nghién ma tiy la
niF) va chi phi mai tang 13 cac khoan chi can thiét dé dam bao thuc hién xac dinh
tinh trang nghién ma tiy cho nguoi dugc dé nghi xac dinh tinh trang nghién
nhung tai Nghi dinh s6 105/2021/ND-CP, Thong tu s6 62/2022/TT-BTC, Thong
tu s0 82/2022/TT-BTC khong quy dinh ndi dung chi hodc muc chi cu thé ddi véi
cac ché do, chinh sach trén. Hién nay, cac ché do6 trén d6i voi nguoi dugc dé
nghi xac dinh tinh trang nghién ma tiy tai Co s¢ Cai nghi¢n ma tay tinh dang
duoc van dung gidng nhu chinh sach d6i voi ngudi nghién ma tiy bi quan 1y
trong thoi gian lam thu tuc dé nghi 4p dung bién phap dua vao co sé cai nghién
bat budc.



1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Can co quy dinh cu thé chinh sach hd tro néu trén d6i vai nguoi dugc dé
nghi xac dinh tinh trang nghién ma tiy dé dam bao co sé phap 1y trong viéc lap
du toan, thanh quyét toan kinh phi thuc hién cong tac xac dinh tinh trang nghién ma
tuy tai dia diém xac dinh tinh trang nghién ma tiy theo quy dinh tai Khoan 2
Piéu 2 Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP.

1.3. Can cir dé xudt giai phdp gidi quyét vin dé

- Tai Khoén 5, Khoan 8 Piéu 27 Luat Phong, chong ma tay nim 2021 quy
dinh: “Nguwoi duoc de nghi xac dinh tinh trang nghién ma tuy dwoc hé tro di lai,
an 6, diéu tri hji chirng cai va cdc bénh kém theo trong thoi gian xdc dinh
tinh trang nghién ma tuy; Nha nuwéc bao dam kinh phi xdc dinh tinh trang
nghién ma tiy doi voi cac truong hop quy dinh tai cdc diém a, b, ¢ va d khodn 1
Diéu nay”.

- Tai Khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP quy dinh:

“2. ...

a) Pia diém xdc dinh tinh trang nghién ma tiy dwoc thwe hién tai noi
tam giit hanh chinh di véi nguoi bi tam giik theo thii tuc hanh chinh quy dinh
tai Ludt xu [y vi pham hanh chinh;

b) Pia diém xdc dinh tinh trang nghién ma tuy dwoc thuc hién tai co so'y
té di diéu kién hodc dia diém do co quan céng an dé nghi xdc dinh tinh trang
nghién ma tiy thong nhat véi co sé'y té lira chon doi véi nguwoi khéng bi tam gii
theo thii tuc hanh chinh. Co quan céng an c6 trach nhiém phoi hop voi co s6 y
té bao dam di cdc diéu kién can thiét cho viéc thwe hién xdc dinh tinh trang
nghién ma tuy tai dia diém dwoc lwa chon”.

- Tai diém b Khoan 61 Piéu 1 Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat
Xu ly vi pham hanh chinh ndam 2020 quy dinh:

“b) ...

3. ... Déi véi truong hop tam giik dé xdc dinh tinh trang nghién ma tiy
theo quy dinh tai diém d@ Khoan 1 Diéu nay thi thoi han tam gii c6 thé kéo dai
hon nhing khéng qud 05 ngay, ké tir thoi diém bat dau giit ngueoi vi pham”.

1.4. Gidi phép dé xuat dé giai quyét van dé

Dé ¢6 co s¢ phap 1y cho cac co s¢ y té du diéu kién xac dinh tinh trang
nghién ma tuy trong viéc 1ap du toan, thanh quyét toan kinh phi thuc hién xéc
dinh tinh trang nghién ma tuay, dé xuét chinh sach hd tro nguo1 dugc dé nghi xac
dinh tinh trang nghién tai dia diém xéac dinh tinh trang nghién ma tay quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh s6 109/2021/ND-CP (thoi gian xdc dinh tinh trang
nghién ma tiy t6i da khéng qud 5 ngay). Cu thé nhu sau:



6

(1). Chi tién tau xe hodc thué muén phuong tién van chuyén dua nguoi
dugc dé nghi xac dinh tinh trang nghién ma tiy tir noi bi phat hién sir dung trai
phép chat ma tiy dén dia diém xéac dinh tinh trang nghién ma tiy. Noi dung chi,
murc chi ap dung theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 4 Thong tu s6 62/2022/TT-
BTC ngay 05 thang 10 nam 2022 cua B§ Tai chinh.

(2). Pinh mic tién an trong thoi gian thyc hién xac dinh tinh trang nghién
ma tay: 48.000 dong/ngudi/ngay, toi da khong qua 5 ngay.

(3). Tién dién, nude sinh hoat; tién quﬁn 4o, do dung sinh hoat c4 nhan
hang ngdy (ban chdi, kem ddnh rdng, xa phong tam, xa phong gidt, dau goi,
khdn mdt, dép nhwa) va bang vé sinh (doi véi nguwoi dwoc dé nghi xdac dinh tinh
trang nghién ma iy la niF) tinh cho mot 1an chap hanh. Mirc hd tro thanh toan
theo thuc té phat sinh, t6i da khong qua 350.000 dong/nguoi.

(4). Chi phi diéu tri hoi ching cai (bao gom ca test xét nghiém ma tiy) va
cac bénh keém theo (néu c0): Muc chi theo gid dich vu kham, chira bénh hién
hanh do co quan c6 tham quyén quyét dinh.

(5). HO tro chi phi mai tang ddi voi nguoi dugc dé nghi xac dinh tinh
trang nghién ma tay tai dia diém xac dinh tinh trang nghién ma tiy quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh sé 109/2021/ND-CP chét ma khong c6 than nhan
hodc than nhan khong dén nhan trong vong 24 gid ké tir thoi diém ddi tugng
chét. Mtrc hd trg béng muc hd trg ddi voi nguoi cai nghién bét budc quy dinh tai
Khoan 3 Piéu 3 Nghi quyét s 09/2023/NQ-HDND ngay 13/7/2023 cta Hoi
ddng nhan dan tinh.

1.5. Panh gia tac dong cua chinh sach

- Tac dong vé xa hoéi: Viéc xac dinh tinh trang nghién ma tay nhim giup
cac co quan chirc nang sém phat hién, lap danh sach, c6 bién phap quan ly nguoi
nghién ma tiy va thuc hién cac bién phép cai nghién ma tiy. HO tro nguoi duoc
dé nghi xac dinh tinh trang nghién ma tiy trong thoi gian thyc hién xac dinh tinh
trang nghién ma tuy.

- Tac dong vé kinh té: Quy dinh cy thé ché d6 hd trg ddi voi nguoi dugce
dé nghi xac dinh tinh trang nghién ma tay thi ngan sach tinh b tri thém kinh phi
dé hd trg, nhu sau:

+ Du kién s6 luong ngudi xac dinh tinh trang nghién ma tay tai cac co s¢' y
té du diéu kién xac dinh tinh trang nghién ma tay 1 400 nguoi.

+ Kinh phi thyc hién x4c dinh tinh trang nghién ma tay phat sinh thém khi
trinh Nghi quyét: 658.800.000 dong.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gidi vi ddi tuong thu hudng chinh
sach ndy duoc ap dung chung cho ca nam va nir (frong dé da tinh dén chi phi phdt
sinh tang thém déi véi niv), dam bao sy binh dang vé gi6i (khdng phan biét nam —



nir) trong hudng thu chinh sach.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong co

- Tac dong d6i véi hé théng phap luat: Viéc dé xuat Hoi dong nhan dén tinh
ban hanh Nghi quyét 1a phu hop, dung thaim quyén quy dinh cua Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015, Luat Ngan sach nha nudc nim 2015, Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat; gop phan hoan thién hé thong van ban quy
pham phép ludt cua tinh; ndng cao hi¢u luc, hiéu qua chi dao, diéu hanh cua Uy
ban nhan dan tinh di v6i cong tac xac dinh tinh trang nghién ma tuy.

1.6. Kién nghi gidi phdp hea chon: Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong
nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét trong d6 quy dinh cu thé chinh sach trén.

2. Chinh sach 2: Ché d6 hd trg chi phi mai tang ddi véi ngudi nghién ma
tay bi quan 1y trong thoi gian lam thu tuc dé nghi 4p dung bién phap dua vao co
sO cai nghién bat budc quy dinh tai Khoan 2 Piéu 45 Nghi dinh s 116/2021/ND-
CP chét ma khong c6 than nhan hodc than nhan khéng dén nhéan trong vong 24
gio ké tir thoi diém ddi tugng chét.

2.1. Xéc dinh van deé bat cdp

Thuc t&, mot s6 ngudi nghién ma tiy bi quan 1y trong thoi gian lam thi
tuc dé nghi ap dung bién phip dua vao co s& cai nghi¢n bét budc tai Co sé Cai
nghién ma tay tinh déu c6 sitc khoe kém, nhiéu bénh kém theo nén nguy co tir
vong cao. Mat khac, c6 nhitng truong hop nguoi nghién ma tuy khong c¢6 noi cu
tri 6n dinh hodc khong x4c dinh dugc noi cu tra on dinh, khong c6 than nhan.

Co s Cai nghién ma tay tinh phai to chirc mai tang cho ngudi nghién ma
ty bi quan 1y trong thoi gian lam tha tuc dé nghi 4p dung bién phap dua vao co
sO cai nghién bat budc chét ma khong co than nhan hodc than nhan khong dén
nhan trong vong 24 gio ké tir thoi diém ddi twong chét. Nhung hién nay chua c6
quy dinh ndi dung chi va mirc chi ddi v6i chinh sach nay,

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Can c6 quy dinh cu thé chinh sach hd trg néu trén dé dam bao co s& phap
1y trong viéc 1ap du toan, thanh quyét toan kinh phi mai tang cho ngudi nghién ma
tdy bi quan 1y trong thoi gian 1am tha tuc dé nghi 4p dung bién phap dua vao co s
cai nghién bét budc quy dinh tai Khoan 2 Piéu 45 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP
chét ma khong c6 than nhan hoic than nhan khéng dén nhéan trong vong 24 gio ké
tir thoi diém doi tuong chét.

2.3. Can cir dé xudt gidi phdp gidi quyét van dé

Tai diém h, Khoan 9, Diéu 30 Luat Ngan sach nha nudc s6 83/2015/QH13
ngay 25/6/2015 quy dinh thAm quyén Hoi dong nhan dan cap tinh nhu sau:

“h) Quyét dinh cdc ché dé chi ngan sdch déi véi mét sé nhi¢m vu chi cé
tinh dic thu ¢ dia phwong ngodi cdc ché dp, tiéu chudn, dinh mirc chi ngéin
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sach do Chinh phu, By truong B Tai chinh ban hanh dé thue hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa héi, bao dam trdt tw, an toan xa héi trén dia ban, kha
ndng can doi ciia ngan sach dia phirong.”’

2.4. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Dé c6 can ctr phap 1y cho Co s& Cai nghién ma tiy tinh lap dy toan, thanh
quyét toan kinh phi to chirc mai tang d6i v6i ngudi nghién ma tay bi quan ly
trong thoi gian 1am tha tuc dé nghi ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién
bat budc chét ma khong c6 than nhan hogc than nhan khong dén nhan trong vong
24 gid ké tir thoi diém dbi twong chét, d& xuat chinh sach hd trg chi phi mai tang
d6i v6i nguoi nghién ma thy bi quan 1y trong thoi gian 1am tha tuc dé nghi 4p dung
bién phap dua vao co sé cai nghién bat budc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 45 Nghi
dinh s6 116/2021/ND-CP chét ma khong ¢ than nhan hogc than nhan khong dén
nhan trong vong 24 gid ké tir thoi diém ddi tuong chét. Cy thé nhu sau:

Hb tro chi phi mai ting d6i v6i ngudi nghién ma tay bi quan 1y trong thoi
gian lam thi tuc dé nghi 4p dung bién phap dua vao co so cai nghién bat budc quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 45 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP chét ma khong c6 than
nhan hodc than nhan khong dén nhan trong vong 24 gid ké tir thoi diém doi tuong
chét: Murc hd tro béng muc hd tro doi véi nguodi cai nghién bét budc quy dinh tai
Khoan 3 Diéu 3 Nghi quyét s6 09/2023/NQ-HPND ngay 13/7/2023 ctia Hoi dong
nhan dan tinh.

2.5. Badnh gia tdac dong cua chinh sdach

- Tac dong vé xa hoi: Pam bao cho Co sé Cai nghién ma tay tinh ¢ di co
s& phap ly dé thuc hién chinh sach va cin ct thuc hién l1ap du toan, thanh quyét
toan kinh phi to chirc mai tang d6i voi nhitng ngudi nghién ma tay bi quan Iy
trong thoi gian lam thu tuc dé nghi 4p dung bién phap dua vao co s& cai nghién
bat budc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 45 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP chét ma
khong c6 than nhan hoic than nhan khong dén nhén trong vong 24 gio ké tir thoi
diém doi twong chét.

- Tac dong vé kinh té:

+ Dy kién sb lwong nguoi nghién ma tay bi quan 1y trong thoi gian lam thi
tuc dé nghi ap dung bién phap dua vao co sd cai nghién bat budc quy dinh tai
Khoén 2 Piéu 45 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP chét ma khong c¢6 than nhan hoic
than nhan khong dén nhan trong vong 24 gio ké tir thoi diém dbi tuong chét 1a 03
nguoi.

+ Kinh phi hd tro chi phi mai tang phat sinh thém khi trinh Nghi quyét 1a:
22.800.000 dong.

- Tac dong veé gidi: Khong c6 tac dong vé gidi vi ddi tuong thu hudng chinh
sach nay duoc ap dung chung cho ca nam va, dam bao su binh dang vé gidi (khong



phan biét nam — nir) trong hudng thu chinh sach.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong co

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Viec dé xuat Hoi dong nhan dan tinh
ban hanh Nghi quyét 1a phu hop, dung thim quyén quy dinh ciia Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat;
g6p phan hoan thién hé théng van ban quy pham phap luét cia tinh; nang cao hiéu
lyc, hi€u qua chi dao, diéu hanh cua Uy ban nhan dan tinh d4i véi cong tac cai
nghién ma tuy.

2.6. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong
nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét trong d6 quy dinh cu thé chinh sach trén.

3. Chinh sach 3: Ché d¢ thuc hién cong tic cai nghién ma tiy tu
nguyén tai Co s¢ Cai nghién ma tiy tinh; tai don vi sw nghiép cong lap da
diéu kién cung cip dich vu cai nghién ma tiy tu nguyén tai gia dinh, cong
dong

3.1. Ché dp ho tro doi vdi ngwoi cai nghién ma tiy tw nguyén tai Co sé
cai nghién ma tuy cong lap trong truwong hop dwoc nha nwoc ddat hang, giao
nhiém vu

3.1.1. Xac dinh van dé bat cap

Thong tu s6 62/2022/TT-BTC va Nghi quyét so 09/2023/NQ-HPND
khong quy dinh ché d6 hd tro tién dién, nudc sinh hoat; tién t6 chirc hoat dong
van hoa, van nghé, thé duc, thé thao va cac hoat dong vui choi gidi tri khac; chi
phi mai tang dbi v6i nguoi nguoi cai nghién ma tay tu nguyén tai Co sé Cai
nghién ma tay tinh chét ma khong c6 than nhan hodc than nhan khong dén nhan
trong vong 24 gid ké tir thoi diém dbi twong chét va chi phi hoc nghé ngin han
dbi voi ngudi cai nghién ma tiy ty nguyén tai Co s& Cai nghién ma tiy tinh.

Tai Nghi quyét s6 23/2018/NQ-HDND ngay 23/12/2018 ctia Hoi dong nhan
dan tinh Hai Duong trude day da quy dinh ngwoi cai nghién ma tuy tw nguyén tai
co' S6 cai nghién ma tity cong lgp dwoc hé tro: tién dién, nudc sinh hoat ...

Theo Quyét dinh s6 3077/QD-UBND ngay 20/12/2023 Uy ban nhan dan
tinh ban hanh vé viéc phé duyét diéu chinh gia dich vu sy nghiép cong sir dung
ngan sach nha nudc trong mot s linh vuc, theo phuong thirc dat hang: Tong chi
phi cai nghién ma tiy ty nguyén cho 01 nguoi nghién ma tay tai Co s¢ Cai
nghién ma tiy 1a 73.844.207 dong/nguoi/nam (bao gom: chi phi nhdn céng, chi
phi tryc tiép, chi phi quan Iy, chi phi khdu hao tai san cé dinh va chi phi khdc la
49.902.507 do”‘ng; chi phi truc tié'p khac (tién an, thuéc, dién, nwoc sinh hoat,...
cho hoc vién la 23.941.700 dong va tién hoc vién phdi déng gop).

- Phwong an 1: Néu khong hd trg 100% chd &; chi phi nhan cong, chi phi
tryc tiép, chi phi quan 1y, chi phi khdu hao tai san ¢ dinh, chi phi khac dbi véi
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nguoi cal nghién ma tiy ty nguyén tai Co s¢ Cai nghién ma tuy tinh thi nguoi
cai nghién ma tiy ty nguyén cd trach nhiém dong goép 56.328.507
ddéng/ngudi/nam va duge hd tro 17.515.700 dong/ngudi/nam (theo Piéu 5 Nghi
quyét s6 09/2023/NQ-HDND).

Thuc hién phuong an nay thi giam bét ganh nang d6i véi ngan sach tinh.
Tuy nhién, theo thyc té da s6 ngudi nghién va gia dinh nguoi nghién c6 hoan
canh khoé khan, khong c6 kha nang chi tra chi phi trén. Vay, néu thuc hién theo
phuong an trén thi nhiéu ngudi nghién ma tiy trén dia ban tinh khong ty nguyén
dang ky cai nghién ma tuy tai Co s¢ Cai nghién ma thy tinh.

- Phwong 4n 2: Néu xay dung nghi quyét ctia HDND tinh hd tro 100% chd o;
chi phi nhan cong, chi phi truc tiép, chi phi quan 1y, chi phi khéu hao tai san ¢ dinh
va chi phi khac d6i v6i nguoi cai nghién ma tay tu nguyén tai Co s& Cai nghién ma
ty tinh thi nguoi cai nghién ma tiy tu nguyén tai Co s dugc hd trg 66.728.207
dong/ngudi/nam va co trach nhiém dong gop 7.116.000 dong/ngudi/nam.

Thyc hién phuong an nay s€ gidm bdot khd khan cho gia dinh nguoi
nghién khuyén khich duoc nhiéu nguoi nghién ma tay tu nguyén ding ky cai
nghién, gop phan dam bao an sinh xa hoi.

Hang ndm, Co s¢ Cai nghién ma tay tinh thyc hién cai nghién ma tay tu
nguyén cho khoang tir 200 - 250 ngudi, gop phan dam bao an ninh, trat tw x3
hoi trén dia ban tinh. Dé giam bét chi phi dong gop ciia ngudi nghién, gia dinh
nguoi nghién trong thoi gian cai nghién ma tiy ty nguyén tai Co s Cai nghién
ma tay tinh va dam bao tinh ké thira tai Nghi quyét s6 23/2018/NQ-HPND ngay
23//12/2018 ctia Hoi dong nhan dan tinh Hai Duong, dong thoi nham thé hién
chinh sach wu viét cua dia phuong, khuyén khich ngudi nghién ma tay tham gia
cai nghién ma tly tu nguyén va thyc hién chu truong ciia nha nudce la: tang ty 1€
cai nghién tu nguyén, giam ty 1¢ cai nghién bat budc nén can cé chinh sach hd
trg theo phuong an 2.

Ngoai ra, Co s& Cai nghién ma tiy tinh phai to chirc mai ting cho ngudi
cai nghién tu nguyén tai Co sé chét ma khong c6 than nhan hoac than nhan
khong dén nhan trong vong 24 gid ké tir thoi diém d6i twong chét nén can c6
chinh sach hd trg chi phi mai tang cho Co sé.

3.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Cén ¢6 quy dinh cu thé chinh sach hd tro néu trén dé dam bao co s&
phap 1y trong viéc 1ap du toan, thanh quyét toan kinh phi ddi v6i cong tac cai
nghién ma tuy ty nguyén tai Co s& Cai nghién ma tay tinh.

- Pam bao tinh ké thira tai Nghi quyét sé 23/2018/NQ-HPND ngay 23
thang 12 nam 2018 ciia Hoi dong nhan déan tinh Hai Duong va Quyét dinh sb
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01/2019/QD-UBND ngay 11 thang 01 nim 2019 cta Uy ban nhan déan tinh Hai
Duong.

- Giam bat kho khan cho nguoi nghién ma tuy va gia dinh nguoi nghién,
khuyén khich nguoi nghién ma tuy tu nguyén diang ky cai nghién tai Co so Cai
nghién ma tuy tinh, giup ho yén tdm diéu tri cai nghién, gép phan dam bao an
ninh trat tu trén dia ban tinh.

3.1.3. Can cir d@é xudt giai phdp gidi quyét vin dé

- Tai diém h, Khoan 9, Piéu 30 Luat Ngan sach nha nudc )
83/2015/QH13 ngay 25/6/2015 quy dinh thim quyén Hoi dong nhan dan cép tinh
nhu sau:

“h) Quyét dinh cdc ché dé chi ngan sdch déi véi mét sé nhiém vu chi cé
tinh dic thu ¢ dia phwong ngodi cdc ché dp, tiéu chudn, dinh mirc chi ngén
sach do Chinh phu, By truong B Tai chinh ban hanh dé thue hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa héi, bao dam trdt tw, an toan xd héi trén dia ban, kha
ndng can doi ciia ngan sach dia phirong.”’

- Tai Khoan 1, Khoan 5 Diéu 85 Nghi dinh 116/2021/ND-CP quy dinh
trach nhiém ctia Uy ban nhan dan tinh:

“l. Béo dim cdc diéu ki¢n vé co s& vit chat, trang thiét bi va nhén sw
cho cac co so cai nghién cong lap, ...”

“5. Hang nam, bo tri kinh phi cho vigc té chivc thwe hién cong tic cai
nghién va quén Iy sau cai nghi¢gn ma tiy; kinh phi hé tro doi véi ngwoi cai
nghién ma tuy tw nguyén theo quy dinh tai Nghi dinh nay.”

- Cong dién sb 365/CH-TTg ngay 20/4/2022 cta Thi tudng Chinh phi ¢6
ndi dung yéu cau Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong:
Uu tién bé tri kinh phi tir nguon ngin sdch ciia dia phwong cho céng tic cai
nghién ma tiy, xdc dinh tinh trang nghién ma tiy, lip hé so dwa nguoi nghién
vdo co s¢ cai nghién ma iy, t6 chirc cai nghién ma tiy va qudn Iy sau cai
nghién ma tuy.

- Cong van s6 332/LBTBXH-PCTNXH ngay 16/02/2022 ciia Bo Lao dong
— Thuong binh va Xa hoi c6 ndi dung: Can cir diéu kién thuc té ciia dia phuong va
cdc chinh sach, ché d theo quy dinh Ludt Phong, chong ma tiy, Nghi dinh so
116/2021/NP-CP, Uy ban nhin dan ban hanh hodc xdy dung, trinh co quan cé
thdm quyén ban hanh chinh sach, ché @ hé tro ngwoi tw nguyén cai nghign.

- Tai Khoan 4, Diéu 7 Thong tu s6 62/2022/TT-BTC quy dinh:

“4. Can cir kha nang can doi ngdn sach dia phwong va dw kién s6 lwong
doi twong tham gia cai nghién ma tiy tw nguyén tai cdc co s6 cai nghién ma tiy
céng ldp thuéc pham vi quan 1y, Uy ban nhdn dén cdp tinh trinh Hgi dong nhan
dan ciing cdp quyét dinh: ...
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b) Mirc hé tro ché 6 cho ngwoi nghién ma tity tham gia cai nghién ma
tuy tw nguyén tai co so cai nghién ma tuy tw nguyén’.

3.1.4. Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Dé giai quyét duoc van dé bat cap va muc tiéu néu trén, dé xuat chinh sach
hd tro d6i v6i nguoi cai nghién ma tay tu nguyén tai Co sé cai nghién ma tiy céng
1ap trong truong hop dugc nha nudce dat hang, giao nhiém vu. Cy thé nhu sau:

(1). Hb trg 100% chd &; chi phi nhan cong, chi phi truc tiép (chi phi vat tu,
vat liéu, cong cu, dung cu), chi phi quan ly, chi phi khau hao tai san ¢ dinh va chi
phi khéc (chi thué chuyén gia tu van vé chuyén doi hanh vi phuc hoi nhan cach, ky
ning séng, tai hoa nhap cong dong, vé phong chéng tai nghién ma tuy, du phong
lay nhiém HIV va cac bénh truyén nhiém khac (néu c0); chi mua, in an tai liéu, van
phong pham phuc vy cho cong tac tu van, gido duc nang cao nhan thirc, chuyén doi
hanh vi phuc hdi nhan cach, phong chéng tai nghién ma tuy, du phong 1ay nhiém
HIV va cac bénh truyén nhiém khac cho ddi tuong; chi cho cong tdc vé sinh méi
truong, phong dich) doi véi ngudi cai nghién ma tay tu nguyén tai Co so cai
nghién ma tay coéng 1ap: Mirc hd tro toi da khong qua murc gia dich vu sy nghiép
cong sir dung ngan sach nha nudc do co quan c6 tham quyén quyét dinh;

(2). Ho tro tién dién, nudc sinh hoat; tién to chirc hoat dong van hoa, van
nghé, thé duc, thé thao va cac hoat dong vui choi giai tri khac; chi phi hoc nghé
ngan han dbi v6i ngudi cai nghién ma tiy tu nguyén tai Co s¢ Cai nghién ma tay
tinh chua c6 nghé hodc c6 nghé nhung khong phu hop, c6 nhu cau hoc nghé trinh
d6 so cap va dudi 03 thang: Mirc hd trg bang 70% muirc hd trg dbi v6i ngudi cai
nghién bt budc.

(3). Hb tro chi phi mai ting d6i v6i nguoi ngudi cai nghién ma tay tu
nguyén tai Co s Cai nghién ma tiy tinh chét ma khong c6 than nhan hodc than
nhan khong dén nhan trong vong 24 gio ké tir thoi diém d6i twong chét: Mic hd
tro béng muchd tro dbi véi nguoi cai nghién bat budc quy dinh tai Khoan 3
Piéu 3 Nghi quyét sé 09/2023/NQ-HPND ngay 13/7/2023 cua Hoi dong nhan
dan tinh.

3.1.5. Banh gia tac dong cua chinh sach

- Tac dong vé x4 hoi:

+ Néu chinh sach duoc thong qua s& giam bot khé khin cho nguoi nghién
ma tuy va gia dinh ngudi nghién qua d6 khuyén khich, dong vién nguoi nghién
ma tuy tu giac dang ky cai nghi¢n ma tuy ty nguyén tai Co sé Cai nghién ma tay
tinh. Viéc ting sd ngudi cai nghién ma tiy ty nguyén giam sd ngudi cai nghién
bat budc s& giam ap luc vé khéi lwong cong viée, kinh phi cho cic co quan chirc
nang trong viéc 1ap hd so, thu tuc dwa nguoi nghién ma tuy di cai nghién bat
budc.



13

+ Nguoi nghién ma tay co nhiéu co hdi lya chon hinh thuc cai nghién ma
ty phi hop qua d6 thu hiit dugce nhiu ngudi nghién ma tuy cai nghién tu nguyén
tai Co s Cai nghién ma tuy tinh, gop phin dam bao an ninh trat ty trén dia ban
tinh.

- Tac dong vé kinh té:

Du kién s6 ngudi cai nghién ma tay tu nguyén tai Co sé Cai nghién ma tay
tinh nam 2024 1a 100 nguo61 binh quan. Kinh phi thyc hién hd tro dbi vai nguoi cai
nghién ma tiy tu nguyén tai Co s& cai nghién ma tay cong 1ap trong truong hop
duoc nha nude dat hang, giao nhiém vy cu thé nhu sau:

+ Chi phi nhan cong, chi phi quan 1y, chi phi truc tiép, chi phi khau hao tai
san c¢b dinh, chi phi khac dugc cap trong du toan chi thuong xuyén hang nam theo
bién ché duoc giao: 6.611.800.000 dong.

+ Kinh phi phat sinh thém khi trinh Nghi quyét: 183.800.000 ddng (bao
gom: Tién dién, nwéc sinh hoat; hoat déng van thé; chi phi mai tang; chi phi
hoc nghé ngan han).

- Tac dong veé gidi: Khong c6 tac dong vé gidi vi ddi tuong thu hudng chinh
sach nay duoc 4p dung chung cho ca nam va dam bao sy binh dang vé gidi (khdng
phan biét nam — nir) trong hudng thu chinh sach.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong ¢

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Viéc dé xuat Hoi dong nhan dan tinh
ban hanh Nghi quyét 1a phu hop, dung tham quyén quy dinh cta Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015, Luat Ngan sach nha nuéc nim 2015, Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat; gop phan hoan thién hé thong vin ban quy
pham phép luat cua tinh; nang cao hi¢u luc, hiéu qua chi dao, diéu hanh cua ij
ban nhan dan tinh d6i voi cong tac cai nghién ma tuy tu nguyén.

3.1.6. Kién nghi gidi phdp la chon: Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong
nhan dén tinh ban hanh Nghij quyét trong d6 quy dinh cu thé chinh sach trén.

3.2. Ché d hé tro doi véi ngwoi cai nghién ma tiy tw nguyén tai gia
dinh, cong dong khi thwe hién dich vu cai nghién tai don vi sw nghiép cong
Igp di diéu kién cung cép dich vu cai nghign ma tiy tw nguyén tai gia dinh,
cong dong trong trwong hop dwoc nha nwéc dat hang, giao nhigm vu

3.2.1. Xac dinh van dé bat cap

Hién nay, trén dia ban tinh chi ¢6 Co s& Cai nghién ma tay tinh da duoc
UBND céc huyén, thi xa, thanh phé cong bd du diéu kién cung cép dich vu cai
nghién ma tiy tu nguyén tai gia dinh, cong dong. Do vay, ngudi nghién ma tiy
khi thuc hién quyét dinh cai nghién ma tay tai gia dinh, cdng déng cua Chu tich
UBND cap xi phai dén Co so Cai nghién ma tay tinh dé thyc hién 3 giai doan
dau cua quy trinh cai nghién véi sy hd trg chuyén mén caa Co s6.
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Téng chi phi ngudi nghién ma tay khi thyuc hién quyét dinh cai nghién ma
tay tai gia dinh, cong dong cua Chu tich UBND cip xd phai dén Co so Cai
nghién ma tay tinh dé hoan thién 3 giai doan dau cta quy trinh cai nghién (thoi
gian di kién la 6 thang) 1a: 39.280.953 ddng/ngudi (bao gom: chi phi nhén cong,
chi phi triee tiép, chi phi quan Iy, chi phi khdu hao tdi san c¢é dinh va chi phi khdc la
25.179.253 dong va Chi phi truc tiép cho nguoi cai nghién (tién an, thuéc, dién,
miedre, do ding sinh hoat,...cho nguoi cai nghién) la 14.101.700 dong).

- Phuong 4n 1: Néu khong hd tro 100% chd &, chi phi nhan cong, chi phi
truc tiép, chi phi quan 1y, chi phi khau hao tai san ¢6 dinh, chi phi khac thi ngudi
nghién ma ty thuc hién quyét dinh cai nghién ma tay tai gia dinh, cong dong khi
thyc hién 3 giai doan dau cta quy trinh cai nghién tai Co s Cai nghién ma tiy
tinh c6 trach nhiém dong goép 39.052.953 dong/ngudi va dugc hd tro 2.700.000
dong (theo Piéu 4 Nghi quyét sé 09/2023/NQO-HPND).

Thuc hién phuong an nay thi giam b6t ganh nang d6i voi ngan sach tinh.
Tuy nhién, thuc té da sé ngudi nghién va gia dinh ngudi nghién c6 hoan canh
kinh té kho khan, khong c6 kha ndng chi tra chi phi cai nghién. Vay, néu thuc
hién theo phuong 4n trén thi nhiéu ngudi nghién ma ty trén dia ban tinh khong
tu nguyén ding ky cai nghién ma tay tu nguyén tai gia dinh, cong dong.

- Phwong an 2: Néu xay dung nghi quyét cia HDND tinh hd tro 100%
chd @, chi phi nhan cong, chi phi truc tiép, chi phi quan 1y, chi phi khau hao tai san
c¢d dinh, chi phi khac thi nguoi thi nguoi nghién ma tiy thyc hién quyét dinh cai
nghién ma ty tai gia dinh, cong dong khi thuc hién 3 giai doan dau cta quy trinh
cai nghi¢n tai Co s& Cai nghién ma ty tinh c6 trach nhiém dong gop 14.101.700
dong/nguoi va duoc hd trg 2.700.000 dong (theo Diéu 4 Nghi quyét so
09/2023/NQ-HDND).

Thyuc hi¢én phuong 4n nay s& giam bdot kho khan cho gia dinh nguoi
nghién, khuyén khich duoc nhiéu ngudi nghién ma tay tu nguyén diang ky cai
nghién, gop phan dam bao an sinh xa hoi.

Pé giam bét chi phi dong gdp ciia ngudi nghién, gia dinh nguoi nghién
trong thoi gian cai nghién ma tiy tu nguyén tai gia dinh, cong dong, dong thoi
nham thé hién chinh sach uu viét cua dia phuong, khuyén khich ngudi nghién
ma tiy tham gia cai nghién ma tiy tu nguyén va thuc hién chu truong cua nha
nudc 1a tang ty 1& cai nghién tu nguyén, giam ty 1é cai nghién bat budc nén can
c6 chinh sach hd tro theo phuong 4n 2.

Ngoai ra, Co s¢ Cai nghién ma ty tinh phai to chirc mai tdng cho ngudi cai
nghién tu nguyén tai gia dinh, cong déng khi thyc hién 3 giai doan tai Co s& chét
ma khong c6 than nhan hodc than nhan khéng dén nhén trong vong 24 gio ké tir
thoi diém d6i twong chét nén can c6 chinh sach hd tro chi phi mai tang cho Co so.

3.2.2. Muc tiéu gidi quyét van dé
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- Cén ¢6 quy dinh cuy thé chinh sach hd tro néu trén dé dam béao co so
phap 1y trong viéc 1ap du toan, thanh quyét toan kinh phi céng tic cai nghién ma
tiy tu nguyén tai gia dinh, cong dong khi thuc hién khi thuc hién dich vu cai
nghién tai don vi su nghiép cong 1ap du diéu kién cung cdp dich vu cai nghién ma
tay tu nguyén tai gia dinh, cong dong.

- Giam bat kho khan cho nguoi nghién ma tuy va gia dinh nguoi nghién,
khuyén khich nguoi nghién ma tuy tu nguyén ding ky cai nghién ma tay tu
nguyén, gop phan dam bao an ninh trat ty trén dia ban tinh.

3.2.3. Can cir dé xudt gidi phdp gidi quyét van dé

- Tai diém h, Khoan 9, Piéu 30 Luat Ngan sach nha nudc )
83/2015/QH13 ngay 25/6/2015 quy dinh thim quyén Hoi dong nhan dan cép tinh
nhu sau:

“h) Quyét dinh cdc ché dé chi ngan sdch déi véi mét sé nhi¢m vu chi cé
tinh dic thu ¢ dia phwong ngodi cdc ché dp, tiéu chudn, dinh mirc chi ngin
sach do Chinh phu, By truong B Tai chinh ban hanh dé thue hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa héi, bao dam trdt tw, an toan xd héi trén dia ban, kha
nang can doi ciia ngdn sach dia phwong.”’

- Tai Khoan 1 Piéu 30 Luat Phong, chong ma tay nim 2021 quy dinh:
Cai nghién ma tiy tw nguyén tai gia dinh, céng dong la viéc nguoi nghién ma
tiy thiee hién cai nghién tw nguyén tai gia dinh, céng dong voi sw hé tre chuyén
mén ciia té chirc, cd nhin cung cdp dich vu cai nghi¢n ma tity, sw phoi hop,
tro givip ciia gia dinh, céng dong va chiu si quan Iy ciia UBND cdp xa.

- Tai diém ¢ khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh sé 116/2021/ND-CP quy dinh:
Nguoi cai nghién ma tuy, nguoi dai dién hop phap cua nguoi nghién ma tuy co
trach nhiém: Trd chi phi sit dung dich vu cai nghi¢n tw nguyén cho t6 chirc,
cd nhdn di diéu kién cung cép dich vu theo hop dong siv dung dich vu.

- Tai Khoan 1 va Khoan 5 Piéu 85 Nghi dinh 116/2021/ND-CP quy dinh
trach nhiém ctia Uy ban nhan dan tinh:

“1. Bao dam cdc diéu kién vé co sé vit chat, trang thiét bi va nhdn sw cho
cdc co so cai nghién cong lap; ...."

“5. Hang nam, bé tri kinh phi cho viéc t6 chirc thuc hién céng tic cai
nghién va quan 1y sau cai nghién ma tiy; kinh phi hé tro' déi véi ngwoi cai
nghién ma tuy tw nguyén theo quy dinh tai Nghi dinh nay.”

- Cong dién sb 365/CH-TTg ngay 20/4/2022 cta Thi tudng Chinh phi c¢6
ndi dung yéu cau Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong:
Uu tién bé tri kinh phi tir nguon ngin sdch ciia dia phwong cho céng tic cai
nghién ma tiy, xdc dinh tinh trang nghién ma tiy, lip hé so dwa nguoi nghién
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vdo co ¢ cai nghién ma tiy, t6 chirc cai nghién ma tiy va qudn Iy sau cai
nghién ma tiy.

- Cong van s6 332/LDTBXH-PCTNXH ngay 16/02/2022 ciua Bo Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi c6 ndi dung: Can cir diéu kién thye té cia dia
phuwong va cdc chinh sdch, ché @3 theo quy dinh Ludt Phong, chéng ma iy,
Nghi dinh s6 116/2021/NP-CP, Uy ban nhdn din ban hanh hodc xdy dung,
trinh co quan cé tham quyén ban hanh chinh sdach, ché d¢ hé tro ngwoi tw
nguyén cai nghién.

3.2.4. Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Pé giai quyét dugc van dé bat cap va muc tiéu néu trén, dé xuat chinh sach
hd trg ddi v6i ngudi cai nghién ma tay tu nguyén tai gia dinh, cong dong khi
thuc hién dich vu cai nghién tai don vi sy nghiép cong 1ap du diéu kién cung cép
dich vu cai nghién ma tay ty nguyén tai gia dinh, cong dong trong truong hop
duoc nha nudce dat hang, giao nhiém vu. Cu thé nhu sau:

(1). HS tro 100% chd &; chi phi nhan cong, chi phi truc tiép (chi phi vat
tu, vat liéu, cong cuy, dung cu), chi phi quan 1y, chi phi khau hao tai san c6 dinh
va chi phi khac (chi thué chuyén gia tu van vé chuyén doi hanh vi phuc hdi nhan
cach, k¥ ning song, tai hoa nhip cong dong, vé phong chdng tai nghién ma tuy,
du phong 1ay nhiém HIV va cac bénh truyén nhiém khac (néu co); chi mua, in
an tai liéu, van phong pham phuc vu cho cong tac tu van, gido duc ning cao
nhan thtc, chuyén d6i hanh vi phuc hoi nhan cach, phong chéng tai nghién ma
tuy, du phong lay nhidm HIV va céc bénh truyén nhiém khac cho ddi tuwong; chi
cho cong tac vé sinh mdi truong, phong dich) dbi véi ngudi cai nghién ma tay tu
nguyén tai gia dinh, cong d@)ng khi thuc hién dich vu cai nghién tai don vi su
nghiép cong 1ap du diéu kién cung cip dich vu cai nghién ma tay tu nguyén tai
gia dinh, cong dong: Murc hd tro tdi da khong qua mac gia dich vu sy nghiép
cong sir dung ngan sach nha nude do co quan c6 thim quyén quyét dinh;

(2). Hb tro chi phi mai ting doi véi ngudi cai nghién ma tay ty nguyén
tai gia dinh, cong déng khi thuc hién dich vu cai nghién tai don vi su nghiép cong
lap dua diéu kién cung cép dich vu cai nghién ma tiy tu nguyé¢n tai gia dinh, cong
dongchét ma khong c6 than nhan hodc than nhan khong dén nhan trong vong 24
gid ké tir thoi diém d6i twong chét: Murc hd trg bang mirc hd tro ddi voi nguoi
cai nghién bat budc quy dinh tai Khoan 3 Diéu 3 Nghi quyét s 09/2023/NQ-
HDND ngay 13/7/2023 ctua Hoi dong nhan dan tinh.

3.2.5. Banh gia tac dong cua chinh sach

- Tac dong vé xa hoi: giam bot kho khin cho nguoi nghién ma tuy va gia
dinh nguoi nghién qua d6 khuyén khich, dong vién nguoi nghién ma tay tu giac
dang ky cai nghién ma tiy ty nguyén tai gia dinh, cong dong, gop phan dam bao
an sinh xa hoi.
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- Téc dong vé kinh té&: Du kién sb nguoi cai nghién ma tiy tu nguyén tai gia
dinh, cong dong nam 2024 1a: 100 ngudi binh quan. Kinh phi thyc hién hd tro dbi
v&1 nguot cai nghién ma tiy tu nguyén tai gia dinh, cOong déng khi thuc hién dich vu
cai nghién tai don vi su nghiép cong lap du diéu kién cung cép dich vu cai nghi¢n
ma tay tu nguyén tai gia dinh, cong dong trong trudng hop dugc nha nudc dit
hang, giao nhiém vu nhu sau:

+ Chi phi nhan cong, chi phi quan 1y, chi phi truc tiép, chi phi khau hao tai
san c¢b dinh, chi phi khac dugc cap trong du toan chi thuong xuyén hang nam theo
bién ché duoc giao: 2.495.100.000 dong.

+ Kinh phi phét sinh thém khi trinh Nghi quyét: 22.800.000 dong (bao
gom: Chi phi mai ting).

- Tac dong veé gidi: Khong c6 tac dong vé gidi vi ddi tuong thu hudng chinh
sach nay duoc 4p dung chung cho ca nam va dam bao sy binh dang vé gidi (khong
phan biét nam — nir) trong hudng thu chinh sach.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong ¢

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Viéc dé xuat Hoi dong nhan dan tinh
ban hanh Nghi quyét 1a phu hop, dung tham quyén quy dinh cta Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015, Luat Ngan sach nha nudc nim 2015, Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat; gop phan hoan thién hé thong vin ban quy
pham phép luat cua tinh; nang cao hi¢u luc, hiéu qua chi dao, diéu hanh cua ij
ban nhan déan tinh d6i v&i cong tac cai nghién ma tuy tu nguyén tai gia dinh,
cong dong.

3.2.6. Kién nghi gidi phdp lira chon: Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong
nhan dén tinh ban hanh Nghij quyét trong d6 quy dinh cu thé chinh sach trén.

4. Chinh sach 4: Ché d hd tro ddi véi ngudi dwge phan cong truwce tiép
giip d& nguoi sir dung trai phép chat ma tiy quy dinh tai diém ¢ Khoan 2
Picu 42 Nghi dinh s6 105/2021/ND-CP

4.1. Xdc dinh van @é bat cap

Tir ngay 01/01/2022 dén 14/12/2023, Chu tich Uy ban nhan déan cép xa ra
quyét dinh quan 1y 401 nguoi st dung trai phép chit ma tuy nham gitp ho
khong tiép tuc sir dung trai phép chat ma tiy va phong ngira cac hanh vi vi pham
phap luat cta ho.

Nghi dinh s6 105/2021/ND-CP ngay 04/12/2021 ciia Chinh phi c6 quy
dinh ndi dung chi nhung hién nay chua c6 quy dinh cy thé vé muc chi hd tro cho
nguoi khong thudc truong hop hudng luong tir ngdn sach nhung duoc phan
cong truc tiép giup d& ngudi dang trong thoi han quan 1y do st dung trai phép
chét ma tay.

4.2. Muc tiéu gidi quyét van dé



18

Cén c6 quy dinh muc hd tro cu thé dé dam bao kip thoi dong vién ngudi
dugc giao nhiém vu truc tiép tu van, dong vién, gido duc, giup d& nguoi st dung
trai phép chat ma tay quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 42 Nghi dinh sb
105/2021/NDb-CP.

4.3. Can cir dé xudt gidi phdp gidi quyét van dé

Theo Nghij dinh s6 105/2021/ND-CP:

+ Tai diém b Khoan 3 Diéu 39 quy dinh: Chi phi hé tro cho ngwoi khéng
thugc trwong hop hwong lwong tir ngén sdch nhung dwoc phin cong truc tiép
gitip dé ngwoi dang trong thoi han qudn Iy quy dinh tai diém ¢ Khodn 2 Diéu
42 Nghi dinh nay.

+ Tai Khoan 5 Diéu 39 quy dinh: Mikc hé tro ngwoi dwoc phin cong gitip
do' quy dinh tai diém b khodn 3 Piéu nay do Hpi dong nhan dén cép tinh quyét
dinh nhung khong thd'p hon 25% mirc lwong co so.

+ Tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 42 quy dinh: Chii tich Uy ban nhén ddn cdp
xd phan cong To quan 1y nguoi sir dung trdi phép chat ma tiy do cin bé Cong
an cip xd lam To truéng; dai di¢n thén/té dan pho lam Té phd; dai dién gia
dinh ciia ngwoi siv dung trdi phép chit ma tity hodic ngwoi uy tin trong dong
ho, dai dién t6 chirc chinh tri - xd@ hi (can civ vao nhén than cia nguoi sir
dung trai phép chdt ma tiiy) va nhén vién cong tic xa hgi (néu cé) lam té vién;
phdn céng mét thanh vién Té quan 1y truc tiép thuc hién cdc néi dung tw van,
déng vién, gido duc, givip do ngueoi s dung trdi phép chdt ma tiy.

4.4. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Pé dam bao kip thoi dong vién nguoi dugc giao nhiém vu truc tiép tu
van, dong vién, gido duc, gitp d& nguoi str dung trai phép chat ma tay quy dinh
tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 42 Nghi dinh s6 105/2021/ND-CP, dé xuat chinh sach
hd trg di v6i nhitng ngudi lam cong tac nay. Cu thé nhu sau:

Hb trg d6i v6i ngudi khong thude truong hop hudng luong tir ngén sach
nhung dugce phan cong truc tiép giup d& ngudi st dung trai phép chat ma tiy
quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 42 Nghi dinh s6 105/2021/ND-CP: 720.000
ddng/ngudi/thang.

4.5. Panh gia tac dong chinh sach

- Tac dong vé x3 hoi: Kip thot dong vién nguoi duge giao nhiém vy truc
tiép tu van, dong vién, gido duc, giup d& ngudi sit dung trai phép chit ma tiy
quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Piéu 42 Nghi dinh sé 105/2021/ND-CP.

- Tac dong vé kinh té:

Hb trg d6i v6i ngudi khong thude truong hop hudng luong tir ngén sach
nhung dugce phan cong truc tiép giup d& ngudi st dung trai phép chat ma tiy
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quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 42 Nghi dinh s6 105/2021/ND-CP thi ngan
sach tinh phat sinh kinh phi hang nam nhu sau:

+ Du kién s6 lugng ngudi khong thudce truong hop huéng lwong tir ngan
sach nhung duoc phan cong truc tiép giup d& nguoi sir dung trai phép chat ma
tly tai cac x4, phuong, thi tran 1a: 235 nguoi.

+ Kinh phi thuc hién hd trg dbi véi ngudi khong thude trudng hop hudng
luong tir ngan sach nhung duoc phan cong truc tiép gitip d& nguoi st dung trai
phép chit ma tiy quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Piéu 42 Nghi dinh sb
105/2021/ND-CP phat sinh thém khi trinh Nghi quyét la: 2.030.400.000 dong.

- Tac dong veé gidi: Khong c6 tac dong vé gidi vi ddi tuong thu hudng chinh
sach nay duoc 4p dung chung cho ca nam va dam bao sy binh dang vé gidi (khdng
phan biét nam — nir) trong hudng thu chinh sach.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong ¢

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Viéc dé xuat Hoi dong nhan dan tinh
ban hanh Nghi quyét 1a phu hop, dung tham quyén quy dinh cta Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015, Luat Ngan sach nha nudc nim 2015, Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat; gop phan hoan thién hé thong van ban quy
pham phép luat cua tinh; nang cao hi¢u luc, hiéu qua chi dao, diéu hanh cua ij
ban nhan dan tinh d6i voi cong tac quan 1y ngudi sir dung trai phép chat ma tiy.

4.6. Kién nghi gidi phdp lra chon: Uy ban nhan dén tinh trinh Hoi dong
nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét trong d6 quy dinh cu thé chinh sach trén.

5. Chinh sach 5: Ché @9 hd tro cong tac bit giir, khéi té vu an hinh su
vé ma tiy rat nghiém trong, dic biét nghiém trong va cong tac bit giir doi
twong truy ni pham t§i vé ma tiiy trén dia ban tinh Hai Dwong

5.1. Xdc dinh van deé bat cdp

Trén dia ban tinh hién c6 1.120 nguoi nghién, trong d6 c6 682 ngudi ngoai
cong dong; 208 ngudi st dung trai phép ma tiy, 256 nguoi quan 1y sau cai (thuc
té con s6 nay c6 thé nhiéu hon, do chwa ra sodt hét s6 ¢éng nhdn cdc tinh Phia
Bdc lao dong trén dia ban tinh), téng sb xa, phuong, thi trin c6 té nan ma tuy la
184 xa (chiém 78.3%). Pay 1a nguén “cau” 16n, 1a mot trong nhiing nguyén nhan
dan dén tinh hinh to6i pham ma tay trén dia ban tinh tiém am phtc tap.

Nam 2023, phat hién, bat giit 771 vu, 1.412 ddi twong vé ma tay (ting 94
vu = 13.9% so véi nam 2022); thu gitr 10.122,759¢ ma ty tong hop, 139,724¢
Heroin, 1.699,281g thudc phién, 84,955g can sa; da khai to 581 vy, 853 bi can
(tang 57 vu = 10,9% so voi nam 2022); xtt 1y hanh chinh 190 vy, 559 dbi tuong
(ting 87 vu = 84,4% so véi nam 2022), phat tién trén 775 triéu dong.

Muc tiéu thuc hién chuong trinh phong, chéng ma tay tai dia phuong
nhitng nam tiép theo 1a: “chin cung, giam cau, giam tac hai ciia ma tiy”; 100%
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tin bao, t6 giac vé toi pham ma tiy duoc tiép nhan, giai quyét; s6 vu pham to1 vé
ma tay duoc phat hién, bat giit hing nim ting tir 5% tré 1én so v6i nam trudc;
100% cac vu viéc co thong tin vé van chuyén trai phép chit ma tiy qua chuyén
phat nhanh dugc xac minh lam rd; 100% nguoi sit dung trai phép ma tiy phai
dugc 1ap hd so quan 1y theo quy dinh; khong dé hinh thanh cac diém, tu diém
phirc tap vé ma tiy méi; khong dé hinh thanh “diém néng” vé ma tiy; truy bét
50% sb dbi twong truy nd trong nudc...

Cong an tinh phai chi tri thyc hién cong tac t6 chirc dau tranh phong,
chéng toi pham ma tay trén dia ban tinh (nhuw tdp trung dau tranh, ngan chédn cé
hiéu qua tinh trang vdn chuyén, mua ban trdi phép chdt ma tiy tir bén ngodi vdo
dia ban tinh; triét phd, béc gé triét dé cac dwong day tdi pham ma tiy, cdc doi
twong pham téi ma tiy hoat déng lién huyén, lién tinh, xuyén quéc gia; lam tot
cong tac van dong dau thii va bdt gitr déi twong truy nd; ngan chdan, phdt hién,
bt giiy, xur Iy diing quy dinh ciia phdp ludt, khéng dé doi tiwong loi dung mua bdn,
t6 chirc, chita chdp svr dung trdi phép chdt ma tiy tai cdc co sé kinh doanh cé
diéu kién vé an ninh, trdt tu... ), thuong xuyén bam sat dia ban tur cép co s0, trién
khai thuc hién céc bién phap nghiép vu, nhiéu luc luong, nhiéu phuong tién, can
nhiéu kinh phi hon dé phét hién cac d4u hiéu cia toi pham vé ma tiy, tir d6 méi
t6 churc diéu tra, xac minh, du tranh, bét gitr.

Nhung hién nay chua c6 chinh sach hd tro kinh phi cho cong tac bat gitr,
khoi t, diéu tra gidi quyét vu 4n hinh sy vé ma tay rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong, vu an dat biét nghiém trong co6 tinh chét hoat dong lién tinh hodc
xuyén qudc gia thu giir s6 lwong ma tiy 16n va cong tac bét giit d6i twong truy
nd pham toi vé ma tay.

5.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Can c6 cac chinh sach cu thé hd trg cia dia phuong ddi véi cong tac bat
giit, khoi td vu 4n hinh sy vé& ma tiy rat nghiém trong, dic biét nghiém trong va
cong tac bat giit dbi tugng truy nd pham toi vé ma tiy trén dia ban tinh Hai
Duong nham thé hién su quan tam, dong vién cua chinh quyén ddi vai luc lugng
cong an lam cong tac phong, chéng va kiém soat ma tuy trén dia ban tinh .

5.3. Cén cir dé xudt gidi phdp gidi quyét van dé

- Tai ndi dung 3.5 Muc 3 Chi thi s6 36-CT/TW ngay 16/8/2019 ctia Bo
Chinh trj vé ting cudng, nang cao hiéu qua cong tac phong, chdng va kiém soat
ma tiy quy dinh: “... Xdy dung co ché, chinh sich dic thi va wu tién diu tw
nguén lwc, trang thiét bi chuyén dung cho cong tac phong, ch(fng ma tuy...”.

- Tai diém h, Khoan 9, Diéu 30 Luat Ngan sach nha nudc )
83/2015/QH13 ngay 25/6/2015 quy dinh thim quyén Hoi dong nhan dan cép tinh
nhu sau:
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“h) Quyét dinh cdc ché dé chi ngan sdch déi véi mét sé nhi¢m vu chi cé
tinh dic thu ¢ dia phwong ngodi cdc ché dp, tiéu chudn, dinh mirc chi ngén
sach do Chinh phu, By truwong B Tai chinh ban hanh dé thue hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa héi, bao dam trdt tw, an toan xd héi trén dia ban, kha
ndng can doi ciia ngan sach dia phirong.”’

- Can ctr thue tién: Tir ndm 2019 dén nam 2023, Uy ban nhan dan tinh da
phan bo ngan sach dia phuong cho Cong an tinh thuc hién cong tic phong,
chéng ma tiy tai dia phwong la: 2.400.000.000 dong (cu thé: nam 2019:
480.000.00 dong; nam 2020: 480.000.000 dong; ndm 2021: 0 dong; ndm 2022:
480.000.000 dong; nam 2023: 960.000.000 dong). Vi s kinh phi trén, Cong an
tinh da phan b6 cho Cong an cac don vi, dia phuong chi thuc hién cac ndi dung
quan 1y nha nudc vé phong, chong ma tay tai cac dia phuong (cu thé: t6 chirc
tuyén truyén, gido duc vé phong, chéng ma tiy; té chirc ddu tranh phong, chong
t6i pham vé ma tiy; xv Iy vi pham phdp ludt vé ma tiy; céng tic qudn Iy ngueoi
sir dung trdi phép chdt ma tiy...). Vdy, véi s6 kinh phi dugce phan bo hang nam
chua dam bao cho viéc thyc hién cong tac quan 1y nha nudc vé phong, chong ma
ty ctia Cong an tinh, nhat 1a nguon kinh phi phuc vu cac hoat dong phong ngira,
d4u tranh, ngan chan, diéu tra, xtr 1y td61 pham vé ma tay.

Ngay 27/9/2019, Uy ban nhan dan tinh Hai Duong ban hanh Quyét dinh s6
42/2019/QD-UBND thanh 1ap, quan 1y, st dung quy phong, chng tdi pham tinh
Hai Duong (thuc hién theo Quyét dinh s6 04/2019/0D-TTg ngay 22/01/2019 ciia
Thii twéng Chinh phi vé thanh Idp, qudn Iy va s dung Quy phong, chong tdi
pham), dbi twong ap dung 13 ¢4 nhan, tap thé c6 thanh tich xuat sic trong cong tac
phong, chong t6i pham; gia dinh hodc nguoi truc tiép tham gia phong, chong toi
pham bi thiét hai vé tinh mang, strc khoe va tai san; quy phong, chong toi pham
ctia tinh 13 quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, do Chu tich Uy ban nhan dan
tinh quyét dinh thanh 1ap, quan 1y, diéu hanh. Ngudn thanh lap Qu§ phong, chéng
t6i pham tinh Hai Duong duoc ngan sach cia tinh h trg von diéu 18 khi thanh 1ap
va trong qud trinh hoat dong quy, tinh khong hd tro thém ngan sach.

Quyét dinh s6 42/2019/QD-UBND quy dinh cu thé ndi dung chi gom:
Thudng dot xuat bang tién cho cc ca nhan, tip thé c6 thanh tich xuat sic trong
cong tac phong, chéng t01 pham vé ma tay; ho tro tién dén bu, trg cép dot xuét
v6i gia dinh va nguoi tryc tiép tham gia phong, chéng tdi pham vé ma tiy bi
thiét hai vé tinh mang, sirc khoe va tai san, khong c6 ndi dung chi cho cong tac
quan 1y nha nudc vé phong, chong toi pham va hd trg cho Cong an cac don vi,
dia phuong thudc Cong an tinh Hai Duong truc tiép bat giir, khoi t6 vu an hinh su
vé ma tly rat nghiém trong, dic biét nghiém trong, bat gitr di twong truy nd pham
t61 vé ma tiy trén dia ban tinh.
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V& hoat dong ctia Quy phong, chong tdi pham tir khi duoc thanh 1ap dén
nay nhu sau: Uy ban nhan dan tinh cip ngan sach 1a 84.190.200 dong (ddy la
ngdn sach ciia tinh hé tro von diéu 1é khi thanh Idp quy); tiép nhan 112.100.000
dong (ddy la nguon tai tro, dong gép tw nguyén tir nguon hop phdp cia cdc té
chire, cd nhan trong nuéc cho cong tic phong, chéng téi pham). Trong nim
2020, Quy phong, chong tdi pham thuc hién chi khen thudng cho cong tac
phong, chéng toi pham 1a 50.000.000 dong; nim 2023 Quy phong, chéng toi
pham thyuc hién chi khen thuéng dot xuét cho tap thé co thanh tich xuit sic cong
tac phong, chdng toi pham vé ma tay sd tién 40.000.000 dong, khong thuc hién
chi hd tro cong tac bét gitr, khoi t6 vu an hinh sy vé ma tuy rat nghiém trong, dac
biét nghiém trong va cong tac bat giit ddi twong truy nd pham téi vé ma tay trén dia
ban tinh, s6 du con lai ctia quy tinh dén hién nay 1a 106.290.200 dong.

Mit khac, cong tac bat, van dong ddi tuong truy na la mot cong tac riéng
biét so véi cong tac diéu tra, xir Iy vu an; dugc tién hanh sau khi déi tugng da bi
khoi t6 bi can bo trén va co quan diéu tra ra 1énh truy ni (céng tdc truy bat
thwong dién ra sau khi hoan thanh, két thic diéu tra vy dan). S6 ddi tugng nay
khong nhiéu (khodng 5 - 7 di twong/ndm) vi lyc lugng cong an tap trung cao do
cac bién phap nghiép vu ngay tir ban dau khi diéu tra giai quyét vu 4n nén han
ché ti da viéc phat sinh ddi tugng truy na.

Nhu vay, nd1 dung chinh sach dé xuit ho tro cho viéc bat gitl, diéu tra, xir
Iy cac vu 4n hinh su vé ma tay rat nghiém trong, dic biét nghiém trong va bét gitr
dbi twong truy nd pham tdi vé ma tiy trén dia ban tinh Hai Duong khi dugc théng
qua s& khong chdng chéo, tring ldp vé pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung theo
quy dinh ctia Quyét dinh s6 42/2019/QD-UBND.

Xuat phat tir co s& phép 1y, thuc tién néu trén cho thay, viéc hd tro cong
tac bat giit, khoi to vu an hinh sy vé ma ty va cong tac bat giit d6i tugng truy
nd pham t6i vé ma tay trén dia ban tinh Hai Duong 1a can thiét.

5.4. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Pé giai quyét dugc van dé bat cap va muc tiéu néu trén, dé xuat chinh sach
hd tro luc lwong cong an lam cong tac phong, chdng va kiém soat ma tuy trén
dia ban tinh can c6 cac chinh sach cu thé hd tro cua dia phuong ddi vai cong tac
bat gitr, khéi t6 vu an hinh su vé ma tay rat nghiém trong, dic biét nghiém trong
va cong tac bat gilt doi tuong truy nd pham to6i vé ma tay trén dia ban tinh Hai
Duong. Cy thé nhu sau:

(1). Hb tro cong tac bat giit, khoi t6, diu tra vu an hinh sy vé ma ty réat
nghiém trong, dic biét nghiém trong. Murc hd tro cu thé nhu sau:

a) Vu an pham t6i vé ma tay rat nghiém trong: 10.000.000 dong/vu an;

b) Vu an pham to1 vé ma ty dac biét nghiém trong: 20.000.000 déng/vu an.
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¢) Vu an pham t61 vé ma thy dac bi¢t nghiém trong, tinh chét hoat dong lién
tinh hodc xuyén qudc gia, thu giit s6 lugng 16n ma ty (¢ quyét dinh khen thuong,
thw khen hodc van ban biéu dwong cua Bo Cong an, Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé ma tity, Uy ban nhén dén tinh): 100.000.000 dong.

(2). Hd tro cong tac bat gitr ddi twong truy na pham toi vé ma tiy. Mirc hd
tro cu thé nhu sau:

a) Bit d6i tuong truy na pham toi vé ma tiy & trong nuéc: 10.000.000
dong/ 01 ddi tugng;

b) Bit ddi twong truy nd pham toi vé ma tiy ¢ nude ngoai: 20.000.000
ddng/ 01 ddi tuong.

5.5. Badnh gia tac dong cua chinh sdach

- Tac dong vé xa hoi: dong vién, khich 1é tinh than tich cuc ddi véi lanh
dao, can b, trinh sat vién, diéu tra vién truc tiép tham gia trinh sat, bat gitr, khéi
td, diéu tra vu an rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong. Khuyén khich dau
tranh, bat giit, cac dbi twong truy nd pham tdi, cac vu an 1én vé ma tiy gbp phan
nang cao hi¢u quéa cong tac phong, ché)ng ma tiy, ddm bdo an ninh, trat tu trén
dia ban tinh.

- Tac dong vé kinh té:

+ Du kién bét giit, khoi té 223 vu an hinh su vé ma tay rat nghiém trong,
dic biét nghiém trong, kinh phi thuc hién phat sinh thém khi trinh Nghi quyét 1a
2.700.000.000 dong.

+ Du kién bt giit 07 ddi twong truy nd pham tdi vé ma tiy, kinh phi thuc
hién phat sinh thém khi trinh Nghi quyét 1a 90.000.000 dong.

- Tac dong vé gioi: Khong co tac dong vé gidi.
- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong co

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Viéc dé xuat Hoi dong nhan dan tinh
ban hanh Nghi quyét 1a phu hop, ding tham quyén quy dinh cua Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat Ngan sach nha nudc ndam 2015, Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap luat; gop phan hoan thién h¢ thong van ban quy
pham phap luat cta tinh; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua chi dao, diéu hanh cua Uy
ban nhan dan tinh d61 vdi cong tac dau tranh voi to1 pham vé ma tuy.

5.6. Kién nghi gidi phdp lya chon: Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong
nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét trong d6 quy dinh cu thé chinh sach trén.

III. Y KIEN THAM VAN

1. S& Lao dong - Thuong binh va X3 hoi da chu tri, tham muu, phéi hop
v&i cac co quan, don vi lién quan xay dung ho so dé nghi xay dung nghi quyeét,
thuc hién dang tai va da lay y kién dong gop tham gia Dy thao Nghi quyét cua
cac co quan, don vi lién quan bang vin ban.
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2. Sau khi nhan duoc ¥ kién déng gop cua cac co quan lién quan, vé co ban
cac ¥ kién dong tinh v6i hd so dé nghi xdy dung Nghi quyét, tuy nhién c6 mot sd
co quan tham gia déng gop ¥ kién, S& Lao dong Thuong binh va X& hoi nghién
ctru tiép thu cac v kién dong gop vao du thao, trén co s& d6 hoan thién hd so dé
nghi x4y dung Nghi quyét va cac tai liéu khac gii S& Tu phap tham dinh.

3. Tiép thu y kién tham dinh cta S Tu phap tai Béo cao thim dinh so
564/BC-STP ngay 12/3/2024, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da hoan
chinh ho so dé nghi xay dung nghi quyét va ban hanh T tinh s6 1308/TTr-
SLDTBXH ngay 27/3/2023 vé viéc dé& nghi xay dung nghi quyét bao cao Uy
ban nhan dan tinh.

4. Ngay 12/4/2024, Ban Can sy Pang Uy ban nhan dan tinh ¢6 T¢ trinh
209/TTr/BCSP trinh Ban Thuong vu Tinh ty thdng nhat cha truong cho phép
xay dung Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh quy dinh ndi dung chi, mirc chi
thuc hién cong tac phong, chéng ma tay trén dia ban tinh Hai Duong.

5. Ngay 17/4/2024, Ban Thuong vu Tinh ty ban hanh Théng bao s 1440-
TB/TU ddng y chu trwong xay dung Nghi quyét cia Hoi déng nhan dan tinh quy
dinh noi dung chi, mirc chi thuc hién cong tac phong, chéng ma tay trén dia ban
tinh Hai Duong.

6. Ngay 19/4/2024, Uy ban nhan dén tinh ban hanh Quyét dinh s6 968/QD-
UBND v¢ viéc thong qua chinh sach dé nghi xay dung Nghi quyét va c6 To trinh
s6 36/TTr-UBND trinh Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh dé nghi xay dung
Nghi quyét quy dinh ndi dung chi, muc chi thuc hién cong tac phong, chdng ma
tuy trén dia ban tinh Hai Duong.

7. Ngay 25/4/2024, Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Cong
vin s6 84/HPND-VP chip thuan chu truong xay dung Nghi quyét Hoi ddng nhan
dan tinh quy dinh noi dung chi, mirc chi thyc hién cong tac phong, chong ma tiy
trén dia ban tinh Hai Duong.

8. Ngay 26/4/2024, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Céng vin sd
1256/UBND-VP giao S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chi tri, phbi hop véi
S& Tu phap va cac don vi lién quan x4y dung Nghi quyét Hoi dong nhan déan tinh
quy dinh ndi dung chi, mirc chi thyc hién cong tic phong, chong ma tay trén dia
ban tinh Hai Duong.

9. S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tiép tuc chu tri phdi hop véi cac co
quan lién quan xay dung dy thao Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh va liy ¥
kién truc tiép tir cac thanh vién ctia T soan thao du thao Nghi quyét va ¥ kién cua
cac s, nganh, dia phuong, cac to chirc, ca nhan lién quan. Sau khi nhan dugc ¥
kién dong gop, t6 soan thao tiép thu, chinh sitra hodc giai trinh cac y kién gop y dé
dua ra chinh sach hd trg thuc hién cong tac phong, chéng ma tiy trén dia ban tinh
Hai Duong dam bao phu hop, cé hi¢u qua va dung quy dinh cia phap luat.
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IV. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Thuong tryc Hoi déng nhan dan tinh, cac Ban cua Ho1 déng nhan dan
tinh, dai biéu Hoi ddng nhan dan tinh, Uy ban Mt trdn T6 qudc Viét Nam tinh,
céc to chire chinh tri - xa hoi giam sat, danh gia viéc thi hanh chinh sach.

2. Uy ban nhan dan tinh t6 chirc trién khai thuc hién Nghi quyét cua Hoi
ddng nhan dan tinh.

3. S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi phdi hop vdi Cong an chiu trach
nhiém tham muu, cha tri to chire trién khai thuc hién, cu thé:

- Tham muu Uy ban nhan dan tinh t6 chtic thyc hién Nghi quyét va hudng
dan cac co quan, to chirc, don vi quy trinh, tha tuc lién quan.

- Pho1 hop chit ché véi cac cac co quan, t6 chic, don vi c6 lién quan
trong qua trinh t6 chtrc trién khai, thyc hién chinh sach va bao cdo Uy ban nhan
dan tinh.

4. S& Tai chinh 1a co quan chiju trach nhiém tham dinh, b tri kinh phi
thue hién cac chinh sach theo Nghi quyét.

Trén day la bao cao dénh gia tac dong chinh sach ctia Nghi quyét Hoi dong
nhan dan tinh quy dinh noi dung chi, mutc chi thuc hién coéng tac phong, chéng
ma tuy trén dia ban tinh Hai Duong, S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi bao
c40 Uy ban nhan dan tinh trinh Hi dong nhan dan tinh./.

Noi nhgn: GIAM POC
- UBND tinh; ey
- Coéng an tinh;

- Gb, PGP Quang;

- Phong KHTC, CSCNMT;
- Luu: VT, PCTNXH.

"Bui Thanh Tung
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