UBND TINH HAI DUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO NONG NGHIEP VA PHAT Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
TRIEN NONG THON
Sb: 315 /BC-SNN Hai Duong, ngay 14 thang 02 nam 2025
BAO CAO

Danh gla tac dong cua chinh sach trong dé nghl xay du’ng Nghi quyet cua
Hoi dong nhan dén tinh Quy dinh mirc hé tro sin xuat nong nghiép dé
khoi phuc san xuat vung bi thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat
trén dia ban tinh Hii Duong

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xay dung chinh sach

Trong nhitng nim qua, bién d6i khi hdu ngay cang phtc tap, d va dang tac
dong truc tiép dén doi sdng kinh té - x3 hoi va moi trudng ca nude ndi chung va
tinh Hai Duong noi riéng. Bién d6i khi hau lam cho thién tai, dich hai thuc vat
dién bién bét thudng va c6 xu hudng cuc doan, gay thiét hai vé ngudi va tai san
cua nhan dan va nha nudc, trong do6 linh vuc nong nghi¢p chiu d&nh hudéng truc
tiép boi thién tai va dich hai thuc vat.

Trong giai doan 2010-2023, mac du thién tai, dich hai thyc vat xdy ra trén
dia ban tinh khéng qua 16n, da giy ra cac thiét hai cho san xuit néng nghiép
khoang 1.800 ty ddng. Tuy nhién, nim 2024, tinh Hai Duong chiu anh hudng
truc tiép boi bdo sd 3 va mura, 1i sau bio di gay thiét hai rat 1on cho san xuat nong
nghiép, uwdc tinh vé kinh té khoang 820 ty dong.

Tt ndm 2017 dén nay, cong tac hd trg san xuat nong nghiép dé khoi phuc
san xuat vung bi thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat trén dia ban tinh Hai
Duong thyc hién theo Nghi dinh s6 02/2017/ND-CP ngay 09/01/2017 cua Chinh
pht vé co ché, chinh sach hd trg san xuat nong nghiép dé khoi phuc san xuat ving
bi thiét hai do thién tai, dich bénh (sau day goi tat 1a Nghi dinh s 02).

Trong nhitng nam qua, cong tac khic phuc hau qua thién tai, dich hai thuc
vat da gop phan giam thiéu kho khin cho cac dbi tuong bi thiét thai do thién tai,
dich bénh, giup nguoi dan nhanh chong 6n dinh doi sdng, khoi phuc san xuit nong
nghiép, nang cao hiéu lic, hiéu qua quan 1y nha nudce trong cong tic phong, chdng
thién tai, dich bénh trong linh vuc néng nghiép va phat trién nong thén trén dia
ban tinh.

Dé phu hop so voi chi phi san xuit nong nghiép va gia ca thi trudng tai thoi
diém hién nay, tao diéu kién cho cong tac ho trg, khic phuc hau qua thién tai, dich
hai thyc vat, ngay 10 thang 01 nim 2025, Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh s6
09/2025/ND-CP Quy dinh vé chinh sach hd trg san xuat nong nghiép dé khoi phuc
san xuat ving bi thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat (sau ddy goi tit 1a Nghi



dinh s6 09) thay thé Nghi dinh s 02.

Tai Khoan 3 Diéu 9 Nghj dinh s6 09 quy dinh: “Can ct kha nang can d6i
ngan sach, cac ngudn tai chinh hop phap khac, dédc diém san xuét va thuc té tai
dia phuong, quy dinh cua phap luat vé t6 chirc chinh quyén dia phuong va phap
luat vé ngan sach nha nudc, Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hoi dong nhan dan
cung cap quyét dinh:

a) Mikc hé tro cu thé doi véi tirng loai cdy trong, ldm nghiép, thity sdn, vit
nuoi va san xuat muoi quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4, 5 Diéu 5 Nghi dinh nay.

b) Mirc hé tro cao hon so véi quy dinh tai khodn 1, 2, 3, 4, 5 Diéu 5 Nghi
dinh nay cho tung loai cdy trong lam nghiép, thuy san, vdt nudi va san xudt mudi
nhung khéng vieot qud 1,5 lan.

¢) Mic hé tro doi véi loai cdy trong, lam nghiép, thiy sdn, vit nudi va sdn
xudt mudi khdc chiea dwoc quy dinh tai khodn 1, 2, 3, 4, 5 Piéu 5 Nghi dinh nay.

d) H6 tro doi véi doanh nghiép vira va nho theo muc hé tro quy dinh tai
Nghi dinh nay.

~_d) Su dung ngan sach dia phirong va cac nguon tai chinh hop phap khac
dé ho tro doi voi truong hop quy dinh tai diém c, d khoan nay va phan chénh léch
vuot qud murc quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4, 5 Diéu 5 Nghi dinh nay”

Pé 6 chuc hd tro, khic phuc hau qua do thién tai, dich hai thyc vét gay ra
d6i voi san xuat nong nghiép, gitp giam thiéu kho khan cho cac d6i tuong bi thiét
hai, gop phan 6n dinh doi song, khoi phuc san xuat va nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc trong cong tac khic phuc hau qua thién tai, dich hai thuc vat. Viéc
Hoi d6ng nhan dan tinh Hai Duong ban hanh Nghi quyét “Quy dinh mirc hd trg san
xuit néng nghiép dé khoi phuc san xuat vung bi thiét hai do thién tai, dich hai thyc
vat trén dia ban tinh Hai Duong” 1a rat can thiét, lam co s& dé trién khai thuc hién.

2. Muc tiéu xay dung chinh siach

- Muc tiéu tong thé:

Nhém thyc thi cic quy dinh ctia Chinh phu tai Nghi dinh s 09/2025/ND-CP
ngay 10/01/2025 va quy dinh murc ho trg cu thé doi véi tung loai cdy trong, 1am
nghiép, thiy san, vat nuoi; ho trg d6i v6i doanh nghiép vira va nho; sir dung ngan

sach dia phuong va cac ngudn tai chinh hop phap khac dé hd tro san xuit néng
nghiép vung bi thi€t hai do thién tai, dich hai thuc vat trén dia ban tinh.

- Muc tiéu cu thé:

Cu thé hoa mirc chi hd tro hd tro san xuat nong nghiép dé khoi phuc san xuét
vung bi thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 9
Nghi dinh s6 09.

Tang cudng phat huy tinh ty chu, ty chiu trach nhi€m, khi thyc hién phai
dam bdo quan ly, st dung ngan sach chat che, hi¢u qua.

Lam co s¢ dé cac dia phuong, co quan, to chirc, c4 nhan trién khai cong tac
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khéc phuc hau qua do thién tai, dich hai thyc vat gay ra cho san Xuat nong nghi¢p
trén dia ban tinh.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. X4c dinh van dé va muc tiéu giai quyét vin dé
1.1. Xac dinh van dé:

Trong nhitng nim qua, cong tic hd tro san xuat nong nghiép dé khoi phuc
san xuat ving bi thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat da gop phan giam thiéu
kho khin cho cac ddi tuong bi thiét thai, giup nguoi dan nhanh chéng on dinh doi
séng, khoi phuc san XUAt, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nha nudc trong cong
tac khic phuc hau qua do thién tai, dich bénh. Tuy nhién, qua bao cdo cua cac dia
phuong va cac don vi c6 lién quan, khi ap dung Nghi dinh s6 02 da phat sinh
nhirng | ton tai, bat cip va can phai c¢6 nhitng diéu chinh, thay thé dé phu hop voi
thue tién san xuét va cac vin ban quy pham phap luat hién hanh, cu thé nhu sau:

- Vé dbi tuong hd trg: Nghi dinh s6 02 ban hanh tr nam 2017, do d6 c6 mot
s6 khai niém vé cdy trong, vat nudi thudc ndi dung trong trot, lam nghi¢p, thuy
san, chin nudi chura pht hop véi cac luat moi ban hanh din dén kho khin, vudng
mic trong qua trinh trién khai thyc hién.

- Mirc hd tro trong Nghi dinh s6 02 duoc xay dung tir nam 2017 13 thap va
khong phtl hop véi thoi diém hién tai. Hién nay chi phi san xuét, gia thi truong
thay d6i theo chiéu huéng tang 1én rat nhiéu so véi trudc ddy nén murc hd trg trong
Nghi dinh s6 02 chua phu hop véi thuc tién, chua dap tng yéu cau cho viée khoi
phuc san xuat néng nghiép ving bi thién tai, dich bénh; mot s6 loai ciy trong, vat
nudi, hinh thirc nudi chua duge quy dinh trong Nghi dinh dan dén kho khan trong
cong tac hd trg khoi phuc san xuat.

- Trinh ty, thu tyc hd trg van con nhirng ton tai, bat cap khi thuc hién ké khai
tht tuc hd tro. Mot s thi tuc con phurc tap, khong phu hop vai thuce té nén sau
khi thién tai, dich bénh xdy ra van chua trién khai hd trg dugc cho mot sé ddi
tuong, gay birc xic cho nguoi dan, doanh nghiép dac biét khi xay ra thién tai 16n,
thoi gian kéo dai nhu dot bio s6 3 va mua 1ii sau bio nim 2024 vira qua.

Cac co s& san xuat bi thiét hai do thién tai, dich hai thyc vét d¢ nghj hd tro
khi dap g quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 02 va theo Quyét dinh s 4030/Qb-
UBND ngay 18/11/2019 cia UBND tinh Hai Duong cong bd danh muc thil tuc
hanh chinh thugc pham vi chiic nang quan 1y cia S& Nong nghiép va Phat trién
néng thon; Quyét dinh s6 743/QD-UBND ngay 24/3/2020 ctia UBND tinh Hai
Duong ban hanh quy trinh ndi bd giai quyét tht tuc hanh chinh thudc pham vi,
chtic ning quan 1y ctia S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon. Trong do:

+ Thanh phan h so: Viéc x4c 1ap ho so tai thoi diém trude khi Nghi dinh sb
09/2025/ND-CP cua Chinh phu ban hanh gap rat nhidu kho khan do “viéc ké khai
ban dau gap mot sO vuong mac do chu cac co so san xuét khong thuc hién theo
quy dinh” dé xac dinh vé sb lugng, chung loai vat nuoi, thiy san bi thiét hai do
thién tai xay ra.
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+ Trinh tu: T6 chirc, c4 nhan bi thiét hai do thién tai, dich hai thyc vat thyuc
hién 1ap hd so @& ‘nghi ho tro thiét hai ndp truc tiép tai Bo phan tiép nhan va tra
két qua UBND cip x4. Tuy nhién, theo yéu cdu nhiém vy cai cac hanh chinh va
kiém so4t thu tuc hanh chinh phai thuc hién ndp truc tuyén qua mdi truong dién
tir gap kho khin trong viéc dam bao thoi gian do sau thién tai hé thdng thong tin
khong thong subt, luong ho so dé nghi qua nhiéu, kho dam bao thdi gian xem xét
hé so giai quyét do ciing mét thdi gian ngan phai tiép nhan va tra hang nghin ho
so dé nghi,... nguoi dan bi thiét hai c6 nhitng nguoi chua tiép can véi hé thong
dién tir kho khan trong 1ap tai khoan, nop ho so dé nghi.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé:

- Thao g& nhiing kho khan, ton tai, bat cap trong thyc tién 4p dung Nghi dinh
s0 02.

- Tao hanh lang phap 1y thong sudt, thong nhat, ddng bo va phu hop voi he
théng phap luat hién hanh, dap ung yéu cau thyc tlen trong cong tac khac phuc
thiét hai do thién tai gay ra, gop phan 6n dinh doi sdng, khoi phuc san xuat, giam
thiéu ton that vé kinh té.

- Quy dinh 15 rang, cong khai, minh bach mtrc hd tro, dbi tuong hd trg, dam
bao tinh kha thi, thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép khi trién khai thuc hi¢n
va hi¢u qua trong cong tac khoi phuc san xuat nong nghi€p vung bi thiét hai do
thién tai, dich hai thuc vat gay ra.

2. Cac giai phap va danh gia tic dong ciia cac giai phap doi véi ddi twong
chiu sy tac dong truec tiép cua chinh sach va cac doi twong khac ¢6 lién quan

2.1. béi tuong chiu sy tdc dong truc tiép cua chinh sach:

Cé nhan, ho gia dinh, chu trang trai, t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac
xa, doanh nghiép vira va nhd, cac co quan, don vi thudc lyc lugng vii trang nhan
dan (khong bao gdm cac doanh nghiép thudc luc lugng vil trang) trén dia ban tinh
Hai Duong c6 hoat dong trong trot, 1am nghiép, chian nudi, thily san (sau day goi
la co s san Xuét) bi thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat.

- Téc dong tich cyc: Cong tac hd tro san xudt nong nghiép dé khoi phuc san
xuét viing bj thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat gop phan giam thiéu khé khan
cho cac dbi tuong bi thiét thai, gitip ngudi dan, doanh nghiép nhanh chong 6n
dinh do1 séng, khoi phuc san xuét, kinh doanh, nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan
1y nha nudc trong cong tac khiac phuc hau qua do thién tai, dich hai thuc vat.

- Tac dong ti€u cuc: Khong.

2.2. bbi tuong khac chiu su tdc dong ctia chinh séch:

Chinh quyén dia phuong, cac co quan, don vi, c4 nhan t6 chtic ¢6 lién quan.
2.2. Tac dong hé thong phap luat:

Tac dong tich cuc: Bao dam tinh hop 1y, kha thi va phu hop véi cac diéu kién
thuc tién vé€ kinh té - xa hdi cua tinh.



Tac dong tiéu cuc: Khong co.
2.3. Tac dong vé kinh té - x3 hoi:

a) Tac dong vé kinh té: Giai phap giup hd trg mot phan chi phi glong cay
tréng, 1am nghiép, vat nudi, thuy san hoac mot phan chi phi san xuat ban dau
(khong phai dén bu thiét hai).

- Tac dong tich cuc: Tang murc hd tro cho cac co s san xuat ndng nghiép bi
thiét hai do thién tai, dich hai thuc vét theo quy dinh cii tai Nghi dinh s6 02 nham
nhanh chéng khoi phuc san xuat, giam kho khan cho cac d6i tuong bi thiét hai
phu hop voi quy dinh méi tai Nghi dinh s6 09, dap tng yéu cau thuc tién trong
cong tac khac phuc thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat gay ra, gop phan 6n
dinh doi séng, khoi phuc san xuat, giam thiéu ton that vé kinh té.

- Tac dong tiéu cyc: Nha nude phai dy phong ngudn kinh phi hang nam va
huy dong cac ngudn kinh phi hop phap khac dé phuc vu cong tac khic phuc hau
qua thién tai, dich hai thyc vat nham dam béo khoi vpbuc san xuat V}mg bi thiét hai
do thién tai, dich hai thuc vat chu dong, kip thoi dé 6n dinh kinh t€ - xa hdi.

b) Tac dong xa hoi:

- Tac dong tich cyc: Giai phap gitip nguoi dan, doanh nghiép nhanh chong
6n dinh doi sdng, sinh hoat, san xuét, kinh doanh, sém kho1 phuc san xuat vung
bi thié€t hai do thién tai, dich hai thuc vat qua d6 gop phan on dmh’kmh té - x4 hoi;
nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly nha nudc trong cong tdc khac phuc hau qua
do thién tai, dich hai thuc vat.

- Téc dong ti€u cyc: Khong co.

2.4. Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

2.5. Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

- Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Céc dia phuong, co quan, td chtre, ca nhan to chire théng ké, danh gié‘ thiét
hai do thién tai, dich haj thuc vat gﬁ}{ ra; chiu trach nhiém trudce phap luét vé tinh
chinh x4c, trung thuc vé thong tin, s6 li¢u thiét hai.

- Chu dong thuc hién cong tac hd trg tir ngudn ngan sach dugc cap dé kip
thoi khéc phuc hau qua thién tai, dich hai thyc vat dé khoi phuc san xuit nong
nghiép; viéc hd tro phai cong khai, minh bach, diing mirc va dung doi tuong.

3. Lwa chon gidi phap

- Cu thé hoa mirc hd trg san xuat nong nghiép dé khoi phuc san xuat ving bi
thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat theo quy dinh tai khoan 3 Qiéu 9 Nghi dinh
sO 99; lam co s¢ dé cac dia phuong, co quan, t6 chirc, ca nhan triéq khai cong tac
khac phuc hiu qua do thién tai, dich hai thuc vat gy ra cho san xuat nong nghiép
trén dia ban tinh.
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- Mirc hd trg cu thé d6i vé6i timg loai cay trong, lam nghiép, thuy san, vat
nuoi bang v6i mirc quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 Piéu 5 Nghi dinh s6 09; murc hd
trg d6i v4i doanh nghiép vira va nho c6 hoat dong trong trot, 1am nghiép, chan
nu6i, thuy san tur nguén ngan sach dia phuong va cac nguon kinh phi hgop phap
khac theo quy dinh cta phap luat (khéng bao gdm ngudn ngan sach Trung uong
hd trg cho tinh) b.':fmg 1,0 1an murc hd tro cho cac dbi tuong (cd nhan, ho gia dinh,
chu trang trai, t6 hop tac, hop tac xa, lién hi€p hop tac xa, cac co quan, don vi
thudc luc lugng vii trang nhan dan (khong bao gdm cic doanh nghiép thudc luc
lugng vii trang) trén dia ban tinh Hai Duong) nham thao g& khé khan cho nguoi
dan, doanh nghié€p vira va nho khi bi thi€t hai do thién tai, dich hai thuc vat gay ra
dé nhanh chong khoi phuc san xuét, kinh doanh, 6n dinh kinh té - xa hoi 1a phu
hop so véi dic diém san xuét, thuc té tai dia phuong va tinh hinh ngan sach cua
tinh.

- Viéc quan ly, str dung kinh phi thue hién hd tro san xuat nong nghiép dé
kho1 phyc san xudt ving bi thiét hai do thién tai, dich hai thuc vat theo dung ché
do, tiét kiém va c6 hiéu qua, dung quy dinh cta phap luat, phu hop véi diéu kién
sinh thai va thuc té cta dia phuong.

- Kinh phi thyc hién chinh sach do ngan sach tinh va dia phuong bb tri hang
nam; co sy ho tro cua ngén sach Trung wong, Quy phong, chong thién tai tinh Hai
Duong va cac nguodn tai chinh hgp phép khac theo quy dinh cta phap luat.

III. PHU LUC

Biéu tinh toan chi phi dy kién kinh phi hd tro san xuat nong nghiép dé khoi
phuc san xuat vung bi thiét hai do thién tai trén dia ban tinh Hai Duong dién hinh
nhu dot bdo s6 3 va mua 1ii sau bdo nam 2024 vira qua khi ap dung Nghi quyét.

Trén ddy 1a bao cao danh gia tic dong chinh sach dbi véi Nghi quyét cia
Hoi déng nhan dan tinh Quy dinh mirc hd tro san xuit néng nghiép dé khoi phuc
san xuét vung bi thi¢t hai do thién tai, dich hai thyc vat trén dia ban tinh Hai
Duong. Dé nghi UBND tinh xem xét trinh Hoi dong nhan dan tinh sém ban hanh
Nghi quyét caa Hoi dong nhan déan tinh dé trién khai thuc hién cong tac khic phuc
hau qua do thién tai, dich hai thuc vat gy ra cho san Xuét nong nghiép trén dia
ban tinh theo quy dinh.

S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tran trong bao céo./.

Noi nhin: KT. GIAM DOC
- HDND tinh; :
- UBND tinh;
- Sé Tu phap;
- Luu: VT, CCTL.

Lu’O’ng Van Canh
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